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KẾ HOẠCH
PHÒNG NGỪA, ĐẤU TRANH VỚI CÁC LOẠI TỘI PHẠM, VI PHẠM PHÁP LUẬT VỀ XÂM HẠI TÌNH DỤC TRẺ EM TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HÀ NỘI
Trong thời gian qua, tình hình tội phạm và các hành vi xâm hại tình dục trẻ em trên địa bàn Thành phố có nhiều diễn biến phức tạp, tiềm ẩn nhiều vụ việc chưa được phát hiện, tố giác, xâm phạm nghiêm trọng đến quyền được bảo vệ, chăm sóc, sự phát triển và tương lai của trẻ em, gây bức xúc, lo lắng trong nhân dân.
Để chủ động giải quyết tình hình trên, Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội ban hành Kế hoạch phòng ngừa, đấu tranh với các loại tội phạm, vi phạm pháp luật về xâm hại tình dục trẻ em trên địa bàn thành phố Hà Nội, cụ thể như sau:
I. MỤC TIÊU, YÊU CẦU
1. Quán triệt và tổ chức thực hiện nghiêm túc Quyết định số 1555/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về “Phê duyệt Chương trình hành động quốc gia vì Trẻ em giai đoạn 2012 - 2020”; Quyết định số 2361/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về “Phê duyệt Chương trình bảo vệ trẻ em giai đoạn 2016 - 2020”; Chỉ thị 19-CT/TU ngày 19/6/2013 của Thành ủy Hà Nội về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác chăm sóc, giáo dục và bảo vệ trẻ em; Kế hoạch số 34/KH-UBND ngày 04/02/2016 của UBND thành phố Hà Nội về thực hiện Chương trình bảo vệ trẻ em trên địa bàn thành phố Hà Nội giai đoạn 2016 - 2020.... Thông qua đó, góp phần tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức và hành động của chính quyền các cấp, các sở, ban, ngành, đoàn thể, các gia đình và toàn xã hội về công tác phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm và vi phạm pháp luật về xâm hại tình dục trẻ em.
2. Nâng cao hiệu quả công tác phối hợp giữa các ban, ngành, các tổ chức đoàn thể trong công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật về công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em, phòng ngừa tội phạm xâm hại trẻ em và giáo dục cho trẻ em biết cách tự bảo vệ mình, nhất là trẻ em nghèo, trẻ em vùng khó khăn, vùng dân tộc. Đẩy mạnh phong trào bảo vệ ANTQ, phát động phong trào toàn dân tham gia phòng, chống tội phạm nói chung và tội phạm xâm hại tình dục trẻ em nói riêng.
3. Chủ động nắm chắc tình hình, triển khai đồng bộ các biện pháp, giải pháp nâng cao hiệu quả công tác phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm xâm hại tình dục trẻ em; phát hiện, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm.
4. Xác định rõ, cụ thể nội dung công việc, phân công trách nhiệm cụ thể cho từng sở, ban, ngành, đoàn thể, UBND các cấp...để đảm bảo việc tổ chức triển khai, thực hiện nghiêm túc, đạt hiệu quả cao nhất.
II. CÁC NỘI DUNG CÔNG TÁC TRỌNG TÂM
1. Tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả Quyết định số 1555/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về “Phê duyệt Chương trình hành động quốc gia vì Trẻ em giai đoạn 2012 - 2020”; Quyết định số 2361/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về “Phê duyệt Chương trình bảo vệ trẻ em giai đoạn 2016 - 2020”; Chỉ thị 19-CT/TU ngày 19/6/2013 của Thành ủy Hà Nội về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác chăm sóc, giáo dục và bảo vệ trẻ em; Kế hoạch số 34/KH-UBND ngày 04/02/2016 của UBND thành phố Hà Nội về thực hiện Chương trình bảo vệ trẻ em trên địa bàn thành phố Hà Nội giai đoạn 2016 - 2020... Quá trình thực hiện phải gắn với việc thực hiện các đề án, kế hoạch phòng, chống tội phạm nói chung, lồng ghép với các chương trình, chính sách an sinh xã hội, kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội khác như giảm nghèo, dạy nghề, tạo việc làm.
2. Đẩy mạnh công tác giáo dục tuyên truyền, phòng ngừa với nhiều hình thức, nội dung phong phú, thiết thực phù hợp với từng địa bàn, đối tượng:
- Thông qua các phương tiện thông tin đại chúng để tuyên truyền phổ biến sâu rộng trong các tầng lớp nhân dân, trong các cơ quan đơn vị, trường học, gia đình...về chính sách, pháp luật của Đảng, Nhà nước đối về công tác bảo vệ, chăm sóc, giáo dục trẻ em, gắn liền với việc tuyên truyền thực hiện Chương trình phòng, chống tội phạm; phòng, chống ma túy; phòng, chống mua bán người... qua đó nâng cao ý thức pháp luật, trách nhiệm của các cấp, các ngành, các tầng lớp nhân dân trong công tác phòng ngừa tội phạm xâm hại tình dục trẻ em.
- Đẩy mạnh phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ; phát động phong trào quần chúng phòng ngừa, phát hiện, tố giác, đấu tranh với các hành vi xâm hại tình dục trẻ em; giúp đỡ về mặt tâm sinh lý đối với những trẻ em là nạn nhân bị xâm hại tình dục.
- Thường xuyên tổ chức các diễn đàn, hội nghị, hội thảo, tọa đàm ở các nhà trường, câu lạc bộ, nhà văn hóa, nơi công cộng hoặc thông qua các buổi họp tổ dân phố, cụm dân cư, sinh hoạt đội, chi đoàn cơ sở để thông báo về phương thức, thủ đoạn hoạt động của tội phạm xâm hại tình dục trẻ em, các mối nguy hiểm và các điều kiện, khả năng, hoàn cảnh dẫn đến trẻ em bị xâm hại; các loại hành vi xâm hại; các dấu hiệu trẻ em bị xâm hại và trách nhiệm về phát hiện, thông báo trường hợp trẻ em bị xâm hại hoặc có nguy cơ rơi vào hoàn cảnh bị xâm hại, thực hành kỹ năng ứng phó, tự phòng ngừa, chống lại các hành vi xâm hại... qua đó nâng cao ý thức phòng ngừa, ý thức trách nhiệm trong quản lý, giáo dục, chăm sóc con em mình nói riêng và trẻ em nói chung.
- Thông qua các loại hình báo chí, biên soạn nhiều bài viết, nhiều câu chuyện cảnh giác để thông báo về tình hình, thủ đoạn hoạt động của tội phạm và vi phạm pháp luật về xâm hại tình dục trẻ em; tăng cường biểu trưng, panô, áp phích, tờ rơi, tờ gấp...để mọi người dân biết, nâng cao cảnh giác và phòng ngừa tội phạm có hiệu quả.
3. Tăng cường công tác nắm tình hình, chủ động phát hiện những biểu hiện hoạt động của tội phạm xâm hại tình dục trẻ em để có biện pháp ngăn chặn, đấu tranh hiệu quả không để xảy ra các vụ việc nghiêm trọng. Các vụ xâm hại tình dục trẻ em phải được phát hiện, điều tra, truy tố, xét xử kịp thời, nhanh chóng, nghiêm minh theo quy định của pháp luật, đảm bảo các quyền và lợi ích tốt nhất cho trẻ em, không để nạn nhân bị tái tổn thương trong quá trình điều tra, xử lý.
4. Tập trung nghiên cứu, rà soát, kiến nghị, bổ sung, sửa đổi các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến công tác phòng, chống tội phạm xâm hại tình dục trẻ em cho phù hợp với tình hình mới.
III. PHÂN CÔNG TRÁCH NHIỆM
1. Công an Thành phố
a. Chủ trì, tham mưu giúp UBND Thành phố tổ chức triển khai, theo dõi, đôn đốc việc thực hiện Kế hoạch của các đơn vị. Định kỳ hàng năm tổ chức sơ kết việc thực hiện Kế hoạch này.
b. Phối hợp với các sở, ngành có liên quan tăng cường công tác tuyên truyền sâu rộng trong cộng đồng, gia đình và nhà trường về việc phòng ngừa, phát hiện, đấu tranh với các hành vi xâm hại trẻ em, nhất là các quy định của pháp luật về bảo vệ quyền trẻ em
c. Chỉ đạo lực lượng Công an các cấp
- Tổ chức công tác điều tra cơ bản, rà soát, nắm tình hình, phân loại, lập danh sách, xác định địa bàn trọng điểm, đối tượng trọng điểm cần tập trung đấu tranh...; có kế hoạch quản lý chặt chẽ các loại đối tượng có liên quan đến các loại tội phạm xâm hại tình dục trẻ em ở từng địa bàn phường, xã, thị trấn, cụm dân cư, tổ dân phố.
- Thực hiện đồng bộ các biện pháp, tổ chức phát hiện, ngăn chặn, điều tra, bắt giữ, xử lý kịp thời các đối tượng phạm tội xâm hại tình dục trẻ em (cần ưu tiên phân công cán bộ có trình độ, năng lực, kinh nghiệm, có tinh thần trách nhiệm trong thụ lý điều tra các vụ án xâm hại tình dục trẻ em). Tập trung giải quyết dứt điểm các vụ án, đơn thư phản ánh về xâm hại tình dục trẻ em còn tồn, tránh khiếu kiện, dư luận phức tạp.
- Tổ chức lực lượng tuần tra kiểm soát, kiểm tra hành chính trên các địa bàn trọng điểm, các tụ điểm phức tạp; tăng cường công tác quản lý nhân khẩu, quản lý các ngành nghề kinh doanh có điều kiện nhằm kịp thời phát hiện các hành vi vi phạm; hỗ trợ tâm lý, vật chất cho trẻ em là nạn nhân của của những vụ xâm hại trẻ em, nhất là những vụ xâm hại về tình dục...
- Tiếp tục duy trì 5 mô hình điểm ở cấp phường về công tác phòng chống tội phạm xâm hại trẻ em, quản lý, giáo dục trẻ em làm trái pháp luật tại cộng đồng là: Phường Yên Phụ (Quận Tây Hồ): “Phát động toàn dân tham gia giúp đỡ, quản lý, giáo dục trẻ em làm trái pháp luật tại cộng đồng”; Phường Phúc Xá (Quận Ba Đình): Phòng chống tệ nạn sử dụng ma túy trong lứa tuổi chưa thành niên”; Phường Trung Tự (Quận Đống Đa): “Liên kết với các trường học, đấu tranh phòng ngừa các loại tội phạm cướp, cưỡng đoạt tài sản của học sinh”; Phường Đồng Nhân (Quận Hai Bà Trưng): Liên kết với các trường học và cụm dân cư phòng ngừa đấu tranh chống tội phạm xâm hại trẻ em và tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên”; Phường Nghĩa Tân (Quận Cầu Giấy): “Công tác phòng ngừa đấu tranh chống tội phạm xâm hại trẻ em và tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên”. Từ đó, nghiên cứu nhân rộng ra các địa phương khác.
- Phối hợp với Viện Kiểm sát, Tòa án nhân dân các cấp chọn, đưa xét xử điểm một số vụ án nhằm răn đe tội phạm và phòng ngừa, giáo dục chung.
- Định kỳ tổng kết, nghiên cứu kết quả công tác điều tra, truy tố, xét xử tội phạm xâm hại tình dục trẻ em để có các kiến nghị, đề xuất các ngành, các cấp có các biện pháp, giải pháp nâng cao hiệu quả công tác này; kiến nghị bổ sung, sửa đổi các quy định của pháp luật có liên quan đến công tác điều tra, truy tố, xét xử loại tội phạm này.
2. Sở Tư Pháp: Tập trung nghiên cứu, rà soát, kiến nghị, bổ sung, sửa đổi, xây dựng mới các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến công tác phòng, chống tội phạm xâm hại trẻ em nói chung và tội phạm xâm hại tình dục trẻ em nói riêng.
3. Sở Lao động Thương binh & Xã hội
- Tham mưu với UBND Thành phố trong việc chỉ đạo, tổ chức các hoạt động bảo vệ, chăm sóc giáo dục trẻ em. Thực hiện hiệu quả công tác chăm sóc trẻ em có hoàn cảnh khó khăn, trẻ em lang thang, trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt.
- Tuyên truyền giáo dục về phòng chống xâm hại trẻ em, bảo vệ, chăm sóc trẻ em, duy trì các trung tâm tư vấn về phòng chống xâm hại trẻ em bằng các hình thức tư vấn trực tiếp hoặc tư vấn qua tổng đài đường dây nóng.
- Tổ chức các cuộc hội nghị, hội thảo, tọa đàm có liên quan đến công tác chăm sóc và bảo vệ trẻ em, mở các lớp tập huấn đào tạo, nâng cao trình độ chuyên môn cho cán bộ làm công tác chăm sóc, bảo vệ trẻ em với nhiều nội dung như: quyền trẻ em, phòng chống xâm hại tình dục trẻ em, kỹ năng tư vấn, hỗ trợ về tâm lý...
4. Sở Giáo dục & Đào tạo
- Thành lập hệ thống chỉ đạo thực hiện kế hoạch từ Sở đến tất cả các Phòng GD - ĐT và các Trường học. Xây dựng kế hoạch phòng chống tội phạm và TNXH trong từng năm học phù hợp với điều kiện của từng trường học, từng khối học.
- Tổ chức các đợt tuyên truyền, giáo dục về phòng chống tội phạm có liên quan đến trẻ em và học sinh, phổ biến giáo dục pháp luật, nhất là các văn bản pháp luật mới ban hành, pháp luật có liên quan đến trẻ em cho giáo viên và học sinh ở tất cả các cấp học. Duy trì hoạt động thường xuyên của các câu lạc bộ phòng chống tội phạm, giáo dục học sinh cách tự phòng tránh đối với các hành vi xâm hại tình dục, nhất là đối với trẻ em gái ở bậc tiểu học và trung học phổ thông; thực hành kỹ năng ứng phó với các hành vi xâm hại trẻ em.
- Xây dựng cơ chế phối hợp chặt chẽ giữa nhà trường, gia đình học sinh và cơ quan Công an nhằm kịp thời phát hiện và cung cấp các thông tin cần thiết khi có vụ việc xâm hại tình dục trẻ em xảy ra. Phối hợp với chính quyền và lực lượng Công an cơ sở xung quanh trường thực hiện các biện pháp bảo vệ ANTT, giữ trong sạch, lành mạnh môi trường xã hội xung quanh trường.
5. Các Sở: Văn hóa & Thể thao, Du lịch, Thông tin & Truyền thông
Chủ trì, phối hợp với các ngành chức năng, các cơ quan thông tấn báo chí của Trung ương và Hà Nội tuyên truyền rộng rãi để nâng cao nhận thức trong các tầng lớp nhân dân về chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước đối với công tác chăm sóc, bảo vệ trẻ em; kêu gọi trách nhiệm của các cấp, các ngành, các tổ chức xã hội và cá nhân trong việc phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật về xâm hại tình dục trẻ em.
6. Đề nghị Viện Kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân Thành phố:
Tiếp tục phối hợp với Cơ quan Cảnh sát điều tra của Công an Thành phố làm tốt công tác điều tra, xét xử các vụ án xâm hại tình dục trẻ em (nhất là các vụ hiếp dâm trẻ em). Tiến hành xét xử công khai lưu động một số vụ án điểm nhằm tuyên truyền, giáo dục răn đe tội phạm.
7. Đề nghị Thành Đoàn Hà Nội
- Tập trung chỉ đạo các cơ sở Đoàn, Hội, Đội tiến hành các hoạt động tuyên truyền, giáo dục thanh, thiếu niên nâng cao nhận thức về cách nhận biết, chủ động phát hiện, tố giác tội phạm.
- Tổ chức các buổi sinh hoạt rèn luyện kỹ năng phòng, chống tội phạm, tệ nạn xã hội nói chung và tội phạm xâm hại tình dục trẻ em nói riêng, tuyên truyền pháp luật bảo vệ, chăm sóc, giáo dục trẻ em, phòng ngừa và ngăn chặn các hành vi xâm hại tình dục trẻ em.
8. Hội Liên hiệp Phụ nữ, Hội Cựu chiến binh Thành phố
- Chỉ đạo các cấp Hội phối hợp chặt chẽ với các ban, ngành có liên quan triển khai tuyên truyền phòng chống tội phạm, vi phạm pháp luật về xâm hại tình dục trẻ em.
- Tổ chức các buổi tọa đàm, tuyên truyền giáo dục cho các hội viên nâng cao trách nhiệm, kỹ năng của gia đình, người thân trong việc quan tâm, quản lý, chăm sóc và bảo vệ trẻ em; xóa bỏ tư tưởng mặc cảm, phòng, chống việc tự thỏa thuận, hòa giải với đối tượng nhằm chấm dứt vụ việc...
9. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Thành phố: Chỉ đạo Ủy ban Mặt trận Tổ quốc các cấp phối hợp với chính quyền địa phương, các đoàn thể làm tốt công tác giáo dục, giúp đỡ trẻ em là nạn nhân của tội phạm xâm hại tình dục trẻ em.
10. Các sở, ban, ngành, đoàn thể khác: Căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ được giao có trách nhiệm chỉ đạo, hướng dẫn việc phối hợp thực hiện công tác phòng, chống tội phạm, vi phạm pháp luật về xâm hại tình dục trẻ em.
11. Ủy ban nhân dân các quận, huyện, thị xã: Chỉ đạo các cơ quan, tổ chức, Ủy ban nhân dân các phường, xã, thị trấn, các ban, ngành, tổ chức thực hiện nghiêm túc; đưa việc thực hiện kế hoạch này thành một trong những mục tiêu quan trọng trong chính sách phát triển, kinh tế, xã hội của địa phương.
IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Các sở, ban, ngành, đoàn thể liên quan, UBND các quận, huyện, thị xã căn cứ vào nội dung, nhiệm vụ và nội dung được phân công trong Kế hoạch này, có kế hoạch cụ thể triển khai thực hiện. Định kỳ (6 tháng, năm hoặc đột xuất) sơ kết, tổng kết và gửi báo cáo về Công an Thành phố để tổng hợp báo cáo UBND Thành phố theo quy định.
2. Giao Công an Thành phố có trách nhiệm theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra đôn đốc việc thực hiện Kế hoạch này. Phối hợp với các sở, ban, ngành Thành phố tổ chức các đoàn kiểm tra, đánh giá việc thực hiện của các đơn vị. Định kỳ tổng hợp, báo cáo theo quy định. Đồng thời tham mưu cho UBND thành phố kịp thời khen thưởng, động viên các đơn vị, cá nhân có thành tích xuất sắc trong công tác phòng, chống tội phạm xâm hại tình dục trẻ em, phê bình các tập thể, cá nhân không hoàn thành nhiệm vụ./.
 
	
Nơi nhận:
- Đ.c Bí thư Thành ủy; (để báo cáo)
- TTTU, TTHĐNĐ TP; (để báo cáo)
- Chủ tịch UBND TP; (để báo cáo)
- Các PCT UBND TP;
- C42 - Bộ Công an;
- Các sở, ban, ngành Thành phố;
- UBND các quận, huyện, thị xã;
- VPUB: CVP, các PCVP; NC, TKBT, KGVX, TH;
- Lưu: VT, NC.
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