BO LAO PONG - THUONG BINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA XA HOI Doe lap - Tw do - Hanh phiic

sé: h§) LpTBXH-PC Ha Noi, ngay 09 thang 02 ném 2018
V/v tra 161 kién nghi cua Hiép hoi
Dét may Viét Nam

Kinh gtri: Vén phong Chinh phu

. Traloi Cong van 56 278/VPCP-KSTT ngay 09/01/2018 cua quy co quan
vé viéc lay y kién do6i voi de ngh‘i cua Hiép héi Dét may Viét Nam, Bo Lao dong
- Thuong binh va X& hoi ¢d y kién nhu sau:

1. Kién nghi s6 11 vé tién lrong i thidu ving

Theo quy dinh tai Piéu 91 cua B6 luat Lao dong thi muc lwong ti thiéu
vung duge diéu chinh cén cir vao nhu cau song téi thiéu cia nguoi lao dong va
gia dinh ho; diéu kién kinh té - xa hdi va mirc tién luong trén thi truong lao dong.
Cén cir quy dinh trén, hang nam B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi voi vai
trd la thanh vién cua Hoi dong tién luong quéc gia tham gia da phén tich, danh
gia thuc té, thuong luong, théng nhat phucmg an diéu chinh murc luong 101 thiéu
ving va khuyen nghi vdi Chinh phii céng bd mirc diéu chinh tién luong tdi thiéu.
Déi voi kién nghi cua Hiép héi Dét may Viét Nam, B§ Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi ghi nhén va sé phédi hop véi cac thanh vién trong Hoi dong tién luong
qubc gia dé thao luan, phén tich va dé xuat véi Chinh phi xem xét, quyét dinh cho

phu hop.
2. Kién nghi s0 12 vé B) luat Lao dong

Thim quyén stra d6i B4 luat Lao dong la cua Quéc hdi. Hién nay, B6 Lao
dong — Thuong binh va Xa hdi dang nghién ciru, x8y dung B9 luat Lao dong (stra
ddi) dé trinh Chinh pha trinh Quéc hdi vao nam 2019. Kién nghi nay cua Higp hoi
Dét may Viét Nam s& dugc co quan soan thao nghién ctru tiép thu trong qué trinh
stra doi B6 ludt Lao dong sp tdi.

Trude mit, dé giai quyet cac vuréng mic bét cap clia cac doanh nghiép theo
tham quyén duge giao, ndm 2018, B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi s trinh
Chinh pht xem xét sira ddi, bo sung mét s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét va huong
dan thi hanh B6 luat Lao dong dé théo g& mot sb kho khén, bét cap trong thue tién
thi hanh: Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 49/2013/ND-CP; Nghi dinh
50 60/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP.

3. Kién nghi sb 11, 13 vé Luét Bio hiém xa hdi, Luét Viéc 1am

3.1. Kién nghi s6 11 vé ty 1¢ déng béo hiém xa héi & Viét Nam

Nhén dinh cua Hiép héi Dét may Viét Nam cho ré’mg ty 1€ dong bao hiém
xa hoi cao la chua khach quan. Viéc so sanh ty 1& dong bao hiém xa hdi gilra cac
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nudc can duge danh gia trong moi quan hé véi quyén loi va ty 1¢ huong cac ché
d6 bao hiém x4 hoi cua ngudi lao dong va thin nhan ngudi lao déng. Cu thé:

+ Xét vé ty 18 - dong bao hiém xa héi thi Viét Nam 12 mét trong nhimg nudce
co ty 1€ dong bao hlem xa hdi cao trong khu vuc véi ty 1& dong 12 27,5% (bao gom
3% dong vao quy 6m dau - thai san; 0,5% dong vao quy bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghe nghiép; 22% ddéng vao quy huu tri va tu tudt va 2% déng vio
qu¥ bao hiém that nghiép), tuy nhién ciing c6 mdt sb nude ¢d mirc dong cao hon
Viét Nam nhu mue dong cao nhat cua Singapore la 37%, Trung Qudc 13 38,5%
va An Pé 13 35%. E)ong thdi, viée tinh toan chi ph1 dong BHXH giira cac nudc
c6 sy khac nhau, cu thé & Viét Nam NSDLD va NLD cung dong g0p vao quy
BHXH dé thuc hién ché d6 BHXH cho NLD; con ¢ mot sO nude nhu Indonesia,
Malaysia va Singapore thi viéc thyc hién cic quyén loi m dau, thai san, that
nghiép d6i véi NLD phu thude vao chi phi ciia NSDLD, do d6 khoan chi phi trén
khong dugc tinh toan vao chi phi déng BHXH.

+ Néu chi can ¢ vao ty 1é bao hiém xa hdi ma cho rang chi phi bao hiém
x4 héi cao, din den tang chi phi doanh nghi€p la chua chinh x4c, béi chi phi cao
hay thap duge quyét dinh béi mic dong duge xac dinh bang ty 1€ dong BHXH va
nén tién luvong lam cén cr dong BHXH. Thyc té & Viét Nam nén tién lwong dong
chi yéu dua trén mirc lurong co ban va c6 khoang cach kha xa voi mire tién luong
va thu nhép thuc té cia ngudi lao dong. Ty 1& déng cao nhung nén déng thép thi
mure dong cling khong cao.

+ Ngoéi ra, so sanh v6i viée thiét ké céc cac ché d6 va quyén loi ma nguoi
lao dong va than nhin NLD dugc huéng thi ty 1€ dong BHXH ¢ Viét Nam cao,
theo do cac quyén lgi ma NLD duogc huéng cao, cu thé: quyen lgi huong ché do
6m dau va thai san ¢ Viét Nam dugc danh gid cao so vai cac nudce trong khu vuc;
déi voi che dd huu tri thi Viét Nam c6 ty 1é huong cao nhit trong khu vure, thim
chi cao nhat trén thé giéi. Ty 1& huéng lwong huu t6i da chia Viét Nam 13 75%, ty
1¢ tich lily dbi v6i nam 14 2,5% va don voi nit la 3% (ke tur ngay 01/01/2018 thi ty
1¢ tich liy c6 diéu chinh giam dén xudng con 2,14% déi voi nam va 2,5% déi véi
nit); trong khi do ty & hudng lvong huu cia céc nude chi khoang tir 35% dén
50%, ty 1€ tich lay binh quan trén thé gi6i 1a 1,7% (dac biét Trung Quée, Han
Qudc 13 1%).

Nhu vay, tir nhitng so sanh néu trén cho thay rat kho dé danh gia muc dong,
BHXH cua Viét Nam la cao hay thdp so vdi cac quoc gta khac. Viéc danh gid ty
1é dong bao h:em x@ hoi can dugc xem xét trong vi€c xac dinh md hinh béo hlem
xd hoi tai mm nuoc; méi quan hé gilra mirc dong Vi quyén lgi hucrng cac ché dg,
cac yéu tb kinh té vi m6 nhur sy phat trién kinh t&, GDP binh quan dau nguoi, co
cu kinh t&, su phat trién cda thj truong lao dong, chi phi lao dong.

3.2. Kién nghi s6 13 vé thoi gian hwéng ty 1& lwong hwu tdi da 75%

Mot trong nhimg muc tiéu dat ra khi sira déi Luat Bao hiem xa hdi nam
2006 la can c6 nhitng diéu chinh vé chinh sach dé bao dam can débi qu¥ huu tri va
tir tudt trong dai han.
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Vi€e ting ty 1€ dong vao quy huu tri va tu tudt di dugc diéu chinh trong
giai doan tir nam 2010 dén nam 2014 theo quy dinh cua Ludt Béo hlem xa hoi
nam 2006 va kho ¢6 thé tang thém. Do vdy, dé bao dam kha néng can doi ctia quy
BHXH can xem xét diéu chinh ty 18 hudng lucmg huu cho phu hop véi nguyén
tic déng - hwong. Tuy nhién, viéc dieu chinh giam ty 18 huéng lrong huu téi da
tr 75% xudng la kho co thé thuc hién. Vivay, Luat Bao hiém x hdi nim 2014
duge Québc hdi théng qua theo hwdng van duy tr ty 18 hudng luong huu t6i da
75%, tuy nhién cin kéo dai thoi gian déng gop dé dat duoc ty & nay thém 5 nam
d6i vi ca nam va nit.

Cu thé, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 56 va khoan 2 Diéu 74 cua Luit Bao
hiém xa hoi nam 2014 thi: Tir nam 2018, s6 nam dong BHXH dé dat duoc ty 1&
hudng luong huu 75% cla lao dong nam la 31 ndm d6i v6i ngudi nghi huu trong
nam 2018; 32 nim ddi véi ngudi nghi huu trong nim 2019; 33 nam dbi véi nguoi
nghi huu trong nam 2020; 34 nam ddi véi ngudi nghi huu trong nam 2021; 35
niam doi véi ngudi nghi huu tir nam 2022 tré di. Riéng d6i véi lao dong nir thl tur
ndm 2018 tré di, thoi gian dong BHXH dé dat ty 1& hudng fuong huu tdi da la 30
nam.

- Tac dong cua chinh sach

+ Viéc quy dinh d1eu chinh ¢ong thire tinh luong huu trong Luat Bao hiém
x& h61 nam 2014 ¢o6 wu diém la bao dam tot hon nguyén tac dong - huong, tang
kha nang cén dbi cua quy huu trf va tir tdt, cong bing hon giira cac doi tuong
tham gia BHXH (ty 1é hu'cmg lwong huu tinh thém cho méi nam dong BHXH sau
nam thir 20 cua nam va sau ndm thir 15 cda nir cung 1a 2% so vai quy dinh 2%
ddi vi nam va 3% dbi véi nir tai Luat Bao hiém xa hdi nam 2006).

+ Tuy nhién, theo quy dinh ctia Ludt Bo hiém xa hoi ndm 2014 thi dbi voi
nam viéc diéu chinh dwoc thuce hién theo 16 trinh nhung dbi véi nit thi khong dan
dén tao su chénh léch gitra murc luvong huu cua lao ddng ni c6 cung thoi gian dong
bao hiém xa hoi (¢é dudi 30 nam déng BHXH) nghi huu truée va sau thoi diém
ngay 01 thang 01 nam 2018. Viéc thyc hién cong thuc tinh luong huu d6i véi nix
khong phai 1a quy dinh mdi ma da dugc trién khai thuc hién trong giai doan 1995-
2002; mét khac theo so ligu thdng ké ctia co quan bao hiém xa héi thi trén 70% sb
nguoi dugc giai quyet ché d6 huu tri héng nam thi ngoai luong huu con dugce
huéng trg cap mot lan khi nghi huu (tic la da s6 ngudi nghi huu hién nay 1a ¢6
trén 30 nam dong BHXH d6i v6i nam va trén 25 nim dong BHXH dbi vai nix).
Do viy, tac dong cla viéc digu chinh nay 14 khéng lon; ddi tugng chiu tac dong
ciia quy dinh nay chu yéu & nhém cé thoi gian dong BHXH ngan (c6 dudi 31 ndm
dong BHXH) do tham gia BHXH mudn hodc dd huong BHXH mét lan. Theo do,
muc giam ty 1é huong luong huu cia lao dong nam nghi huu ndm 2018 so véi
nam 2017 la 2%; con mirc giam ty 1€ huong luvong huu cta lao dong nit nghi huu
ndm 2018 so v&i nam 2017 13 tir 2% dén 10% tity thudc vao thoi gian dong BHXH
cua NLD.
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Ngay 01 thang 11 nam 2017, B§ Lao dong - Thuong binh va Xa héi da co
bao cdo Chinh pht vé xu ly chénh léch gitra mirc luong huu dbi v6i ngudi nghi
huu trude va sau thoi diém ngay 01 thang 01 nam 2018 theo quy dinh cua Luat
bao hiém x3 hdi ndm 2014 (Béo cdo s6 117/BC-LDTBXH). Tiép theo do, ngay
21/11/2017, B9 truong Lao dong - Thuong binh va Xd hdi thura uy quyén Thu
tuorng Chinh phu, thay mat Chinh phu ky Bao cdo s6 584/BC-CP bao cdo Qudc
héi vé van dé trén.

3.3. Kién nghj sb 13 vé ty 1¢ giam trir 2% cho mdi nim vé hwu trude tudi

Theo quy dinh ciia Luét Bao hiém xa héi nam 2006 thi NLD ¢é du 20 nam
déng BHXH trd 1én va bi suy giam kha nang lao dong tir 61% tr¢ 1én thi duoc
hucmg;, lurong huu véi mire thap hon, theo d6 NLP dugc nghi huu truée 10 tuou SO
véi doi twong khac va ty 1€ giam trir la 1% cho m&i ndm nghi huru trude tudi. Véi
quy dinh trén cua phap luét, mot sd ngudi lao dong da thuc hién giam dinh kha
nang lao dong d& vé huu trude tudi. Theo s6 lidu thong ké thi trong tong sb nhimg
ngudi nghi viéc hudng luong huu thi co khoang 60% ngudoi nghi huu truée tudi;
tuy nhién, sau khi nghi viéc s6 lao dong trén van tiép tuc lam viéc.

Véi quy dinh nhu Ludt BHXH ném 2006 thi da tao ra su bat hop ly gitra
cac nhom doi tuong, dong thai khong dam bao nguyén tic dong - hudng, gay mat
can doi quy.

Theo d6, Luét Bao hiém xa hoi ndm 2014 da sua dbi, bd sung theo hudng
tang ty 1€ giam trir do nghi huu trude tudi tir 1% 1én 2% va tang d6 tudi nghi huu
trude tudi so véi Luét BHXH nam 2006, quy dinh trén cua Luat BHXH nam 2014
da dam bao nguyen tic dong - huong, dam bao cén doi quy bao hiém xa hoi, dam
bao cong bang giita cac nhom ddi tugng hudng bao hiém x4 héi.

Theo d6, dbi voi ngudi lao dong trong nganh dét may phai ra khoi déy
chuyén sém thi dé nghi Hiép hoi dét may giai thich quy dinh phap luat dé NLD
lra chon bao luu théi gian dong BHXH hogc tim cong viéc khac phu hop véi sire
khoe ctia ban than dé dam bao du quy dinh vé tudi doi dé hudng luong huu theo
quy dinh cua phap luat.

3.4. Kién nghi s6 13 vé trg cAp that nghi¢p

Trong qua trinh xay dung chinh séch bao hiém thét ‘nghiép tai Luat Viéc
lam, Ban soan thao da nghién ciru kinh nghiém cua cac quéc gia thuc hién thanh
cong chinh sach bao hiém that nghiép/bao h:em viéc lam (Canada, Han Quéc,
Nhét Ban, Thai Lan,...). Vi mic huong tro cap that nghlep la 60% muc binh
quén tién luong thang dong bao hiém that nghiép thoi gian huong toi th1eu la 03
thang (180%) la tuong d6i phu hgp vai thong 1€ qudc té€ va cac mirc trg cap ma
nguoi lao dong dwoc nhan khi mat viéc 1am theo quy dinh hién hanh. Cu the:

~ -Dba s cac quec gia déu 4p dung thoi gian hudng trg cip that nghiép toi
thiéu 1a 90 ngay (3 thang);

- Theo quy dinh tai Diéu 15 Cong udc s6 168 ciia T6 chirc Lao dong Qudc
té v& xc tién viéc lam va bao vé chong that nghiép thi mirc trg cép thét nghiép
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khéng it hon 45% cua thu nh@p trudc dé hodc khong it hon 45% cta tién luong
t6i thiéu theo quy dinh hoac cua tién luong cua ngudi lao ddng binh thuong nhung
khdng it hon mirc co thé dam bao murc séng co ban t01 thiéu; BIEU 24 Cong udc
s6 102 cua T6 chirc Lao dong Quéc te vé quy pham tm thiéu vé an toan x4 hoi thi
thoi gian hudng trg cap thét nghiép t&i thiéu 13 12 tuan (3 thang) trong thoi ky 12
thang.

- Tai Diéu 48 B0 luat Lao dﬁng quy dinh trach nhiém cua ngudi su dung
lao dong trong viéc chi tra trg cép théi viée cho nguoi lao dong da lam viéc thuong
xuyén tir du 12 thang trg 1én khi cham dirt hop dong lao dong thude mot trong cac
truong hop theo quy dinh, m01 nam lam viéc dugc trg cdp 'z thang tién luong
(50% mirc tién luong); Tai Didu 49 B luat lao ddng quy dinh trach nhiém cua
ngudi sir dung lao dong trong viéc chi tra trg cép mét viéc 1am cho ngudi lao dong
da lam viéc thuong xuyén cho minh tir 12 thang tré [€n ma by mat viéc lam trong
cac truong hop theo quy dinh, mdi nam lam viéc tra 01 thang tién luong (100%
muc tién luong) nhung it nhét phai bang 02 thang tién luong (t5i thiéu 200% mirc
tién luong).

Kién nghi cua Hiép hi Dét may Viét Nam lién quan dén bao hiém that
nghiép sé& duge BJ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ghi nhén dé nghién ciru va
dua ra xin y kién trong qua trinh hoan thién cac quy dinh ciia Luat Viéc lam.

Trén dy 1a ¥ kién cia B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hi, dé nghi quy
Vin phong Chinh phu tong hop, trinh Thu tudng. /7

Noi nhin: KT. BQ) TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG
- B6 trudmng (dé bao céo); P

- Luu: VT, PC.
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