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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH HUNG YEN DPgc lap - Tw do - Hanh phic

CHUONG TRINH HANH PONG CUA UY BAN NHAN DAN TiNH
thwe hi¢n Nghi quyét s6 51/NQ-CP ngay 19/6/2017 ciia Chinh phii
ban hanh Chwong trinh hanh dgng cita Chinh phu thue hiénNghj quy#ét
56 07- NQ/TW ngay 18/11/2016 ciia By Chinh trj vé chi truong, gidi phap
co cau lai ngan sach nha mro‘c, quan ly ng cdng dé dam bso
nén tai chinh quoc gia an toan, bén virng

(Ban hanh kém theo Quyét dinh so/ (i (/QB UBND
ngay% thang S( nam 2018 cua Uy ban nhdn ddan tinh)

I. MUC TIEU

Té chitc quén triét sdu séc, thuc hién nghiém tic, ¢ hi¢u qua Nghj quyét
s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia B Chinh tri, Nghi quyét sd 51/NQ-CP ngay
19/6/2017 cia Chinh ph tao chuyén blen rd rét vé nhén thirc, hanh ddng cua lanh
dao, can bg, cong nhén vién chuce cac cdp, cac nganh va doanh nghiép, nhan dan
trong tinh dbi véi cong tac quan ly tai chinh - ngan sich nha nuéce, quan ly ng
chinh quyén dia phuong dé dam bao nén tai chinh cua tinh an toan, bén vimg.

Bao dam sy ldnh dao tuyét d01, truc t1ep vé moi mat cua Tinh Uy, sy quan
Iy cta Héi dong nhén dan, Uy ban nhén dén tinh vé ngn sach nha nuée, ng
chinh quyén dia phuong.

Phin diu hoan thanh thang loi cdc muc tiéu cia Nghi quyét cua Tinh v uy,
Hoi ddng nhan dan tinh dén nam 2020, bao dam can d6i ngan sach tinh. Cu thé:

- Bam bao téc do ting trudng thu ngén sach nha nudc binh quén giai doan
2017-2020 tdi thidu 12%. Pén nam 2020, tong thu ngén sach nha nudc trén dia ban
tinh dat trén 14.000 ty déng, trong do thu ndi dia toi thiéu dat 10.000 ty ddng (vurot
1.000 ty dong so véi muyc tiéu Nghj quyet Pai hoi Pang bo tinh 1an thir XVIII),
chiém khoang 71%; thu tién sir dung dét chiém khoang 8% trong thu néi dia.

- Co chu chi ngén sach dia phuong: Chi dAu tu phat trién chiém ty trong
33%, chi thuong xuyén chi€ém ty trong 67% tong chi ngén sach dia phuong.

II. NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

1. Phat trién kinh t& thi truong dinh hudng x& hdi chu nghia, tao méi
truong thudn 1oi va dong luc cho phat trién kinh té - xa hdi, tao nguon thu viing
chic cho ngan sach Nha nudc. Tap trung thic day co chu la1 nén kinh té gin v4i
déi méi mé hinh ting trudng, nang cao ning suit, hiéu qua va sirc canh tranh.
Thue hién 1§ trinh gia thi truong c6 su quan ly ctia Nha nude dbi véi nhimg
hang hoa quan trong, thiét yéu; thuc hién ddy du co ché gia thj truong dbi vai



dich vu cong theo dinh hudng cia Trung vong. Timg budc ngin chin, ddy 1bi
tinh trang tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, nhét 14 trong linh vyc diu tr xay dung
¢o ban, quan ly va sir dung ngén sich, tai san cdng; xac dinh 1 trach nhiém c4
nhan, thu hdi tdi da tai san do tham nhiing ma c6 trong qud trinh thanh tra, kiém
tra, diéu tra, truy td, xét xar va thi hanh an.

2. Tang cudng tuyén truyén, giao duc sdu rong, tao sy théng nhét nhén
thirc va hanh déng trong toan tinh vé chip hanh nghia vy ndp thué, phap luat vé
ngén sach Nha nudc, quan ly ng cong, thuc hanh tiét kiém va phong, chéng
tham nhiing, lang phi, dé cao trach nhiém cua ngudi dimg dau va xir Iy nghiém
cac vi pham.

3. Nang cao chét luong, dam bao chu dfng trong cdng tac phan tich, dy
bao; ra soat va danh gia kip thoi nhiing yéu té tac dong lam anh hu'cmg tang,
giam dén ngudn thu ngan sach, nhét 14 nhimg ning luc san xuit moi phat sinh;
thue hién nguyén tic xay dyng dy toan ngan sach nha nude phai dya trén hé
théng dir liéu vé co s& kinh té, chinh sach thu, nhdm dam bao tinh khoa hoc va
kha thi. Giao nhiém vu thu ngén sach cho cac dia phuong dam bao sat tinh hinh
thyc té, c6 co ché khuyén khich cac dia phuong thu ngan sach vuot chi tiéu,
déng thoi c6 bién phap phi hop déi véi nhimg dia phwong khéng hoan thanh
nhiém vu thu ngén sach tinh giao.

4. Co ciu lai thu, chi ngin sach Nha nudéc, tang cudng quan ly ng chinh
quyén dia phuong bao dam an toan va bén vimg nén tai chinh cua tinh. Thuc
hién nghiém nguyén tic vay bu dip bdi chi ngan sach chi dugc sur dung cho dau
tu phat trién, khong sir dung cho chi thudng xuyén; chi dé xuat vay dé& bu dép
béi chi khi thuc su cin thiét va cAp bach; cal thién cén d6i ngan sach nha nudc,
timg budc tang tich liy cho dau tu phat trién va tra ng vay.

Cai thién mé1 truong ddu tu kinh doanh, tao thuan lgi cho khai _nghiép;
nghién clru va trién khai ‘mg dung khoa hoc céng nghé, ning cao chét lugng
nguon nhéan lyc, trong dung nhan tai.

Mé rong co s thu, nhét 1a cac ngudn thu mai; ting i trong thu ndi dia, khai
thac bt thué thu tir tai san, tai nguyén, bao vé moi truong; bao dam tinh trung 1ap
ctia thué, khuyén khich déu w, diéu tiét thu nhép hop ly. Tang cudng quan 1y, khai
thac, huy déng ngudn luc va nang cao hiéu qua sir dung tai san cong.

Timg budc co cdu lai chi ngin sach Nha nudc theo huong bé tri ty trong

chi hop ly theo khé nang phat trién kinh té - x hoi, giam dén ti trong chi thudng
Xuyén gan v6i d6i m&i manh mé khu vuc su nghiép cong 14p theo co ché tr chu
va tinh gian bd may, bién ché, thuc hién cai cach tidn luong. Dbi méi quan ly
chi ngan sach nha nudc phu hgp véi kinh té thi trudong dinh hudng xa hoi chi
nghia; phan dinh rd vai tro, chirc nang cua Nha nuwdc va thi trudng; ra soat cac
chinh sach an sinh x3 hdi dé bao dam st dung ngin sach tép trung va c6 hiéu
qué; ddy manh thyc hién khoéan chi, dua vao thu nhap mét sd chinh sach, ché dd
theo tiéu chudn, dinh mtrc chi. Néng cao hi¢u qua chi ngn sach, ting budc trién
khai quan ly chi ngin sach theo két qua thyc hién nhi€ém vu gan vai thue hién
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cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

Giam sat chét ché viée cho vay, sir dung vbn cua cdc quy tap trung ngoai
ngén sach cho cac myc dich cua ngan sach. Nang cao higu qua su dyng von vay,
bao dam tra ny diy di, dung han; kién quyet khéng sir dung vén vay cho cdc
muc dich va dy én déu tu ¢6 hidu qua kinh té - xa hoi thdp hodc khong rd rang.

5. Co céu lai, ning cao hi¢u qua dau tu cong. Tap trung ngudn vén ngan
sach nha nudc dau tu céc cong trinh trong diém, cé sirc lan téa 16n, tranh tinh
trang dau tu dan trai, tao thudn loi thu hut dau tu tu nhén, dau tur truc tiép nudc
ngoai. Thyc hién t6t Luat Dau tu céng; nghién ciru rut nga.n cac thll tuc hanh
chinh vé dau t cong; nang cao chét lugng 13p, thim dinh, quyét dinh cha truong
dau tu. Céng khai, minh bach thong tin va tang cudng giam sat ddi voi dau tu
cOng. Xac dinh ¢ trach nhiém truc tlep clia ngudi dimg diu co quan, tb chirc déi
v6i hiu qua kinh té cta cac dy 4n dau tu.

6. Tang cuong d6i mai hoat dong cac don vi su nghiép cong lap, tao bude
d6t pha vé chit luong, hidu qué; tép trung xdy dung phuong an ¢6 phan héa cac
don vij su nghiép cong 1ap di dugc phé duyét, khong dé xay ra tinh trang ¢6 phan
hoa thanh tu nhén hoa, x4 héi hda thanh thuong mai héa dich vy céng. Day nhanh
viéc trién khai thye hién co ché ty chu ctia don vi su nghiép cong 1ap gén vai 19
trinh thue hién tinh gia dich vu su nghlep c¢dng; thuc hién gidm mirc hé trg truc
tiép cuia Nha nudc dbi véi cac don vj su nghiép cdng 1ap trén co s¢ muc didu
chinh gia dich vy cong, st dung phan Iém s giam chi dé tang chi hé trg ngudi
ngheo, a6i tuong chinh sach tham gia dich vu cdng, tao nguén cai cich tién luorng
va hé trg mua sam, swa chira dé phat trién, ning cao chét luong dich vu céng.
Tich cye trién khai thuc hién co ché ty chu cia don vi sy nghiép cong 1ap.

Nghién ctru, tham muu co ché trich tao ngudn cai cach tién luong cho céc
don vi su nghiép cé so thu 16n trén dia ban cho phu hep, dam bao cac co quan,
don vi nay phai ty SAp xep, bé tri ngudn cai céch tién luong theo 16 trinh do co
quan co thdm quyén quyét dinh, ngan sach nha nudc khéng b sung kinh phi cai
cach tién luong cho céc don vi nay.

7. Tang cudng ky luat, ky cuong; ning cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nude vé tai chinh - ngén sach nha nude va no chinh quyén dja phuong; thyc hién
c6 hiéu qua viéc phan cap, phan quyen cho cdc dia phuong; ngén chén va xur ly
nghiém tinh trang trén thué, chdng thit thu, phdn ddu giam ng thué. Céc cép, cac
nganh va dia phuong nghiém tic thuc hién cac klen nghi cua cac co quan thanh
tra, kiém toan nha nuéc; c6 hinh thirc kién quyét trong viée thu hédi cac khoan
chi sai ché d6 ndp vao ngan sach nha nude va cac hinh thirc xir 1y trach nhiém
trong viéc chdm tré hosc khédng thuc hién cac kién nghi cua cac cg quan thanh
tra, kiém toan nha nudc.

8. Cac cap ngan sach dia phuong, cdc co quan, don vi du toan ting cudng
trach nhiém trong viéc sir dung ngéan sach hiéu qua va cén dbi cac nhiém vu
dugc giao. Didu hanh ngan séch theo du toan dugc giao, han ché tdi da bé sung
ngoai ngan sach. Chi dao cdc co quan, don vi thuc hién 16ng ghép cac nhiém vy
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chi, triét dé tiét kiém céc khoan chi; giam tSi da kinh phi t§ chirc hoi nghi, hoi
thdo, khanh tiét. Chi ban hanh chinh sach lam téng chi ngan sach khi thét sy cén
thiét va can ddi dugc nguon luc. Quan ly chat ch€ viéc tam ng, (ng trude dy
toan va chi chuyén ngudn nam sau. Thyc hién nghiém Luét thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi.

Thye hién thu, chi trong pham vi dy todn; vay ng, gidi ngén trong pham vi
ké hoach va han murc dugc cap tham quyén quyet dinh; han ché tdi da viéc g
trude du toan, chuyén ngudn. Tang cuong kiém soat chi ngén sach theo hudng
pht hop v6i kha ning thu va tra ng. Chu trong cong tac thanh tra, kiém tra, kiém
todn, thyuc hién cong khai, minh bach, dé cao trach nhiém giai trinh vé ngan sich
nha nuéc va ng chinh quyén dia phuong.

Uy ban nhén dén cap huyén, cap x4 tdng cuong trach nhiém trong viéc
quan ly cac ngudn tang thu, ngudn két du ngén sach. Co phuong én phan bd st
dung @& chi cho céc nhiém vu trén dia ban theo diung quy dinh cia Ludt Ngan
sach nha nudc. Co quan tai chinh cac cap kién quyét khéng tham muu vigc b
sung kinh phi cho ngén sach cap dudi khi ngudn luc ngan sach cap dudi con cb
thé can dbi duoc nhiém vu. Phin déu ting thu ngan sach dé tdng chi cho cac
nhiém vu theo quy dinh, khdong tréng cho, y lai vao ngln sach cap trén.

9. Nghién ciru, ra soét, didu chinh chitc ning, nhiém vu va co ciu to chirc
cua cac sO, nganh, dia phuong theo hudng tinh gon, gan trach nhiém quyet dinh
chi ngén sach. Tiép tuc dbi mai cOng tac quan 1y can bg, xdy dung ché do cong
vy rd rang, minh bach, thurdng xuyén dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vy
cho d6i ngli can bd lam cdng tac tai chinh.

10. Ra soéat toan bd cac khoan vay theo quy dinh cua Luat Ngan sich nha
nudc, Ludt Quan ly ng cong va cac van ban hudng dan. Uu tién danh ngudn dé
bb tri tra ng vay chinh quyen dia phuong khi dén han; ra so4t lai cac Quy ngoai
ngan sach dé sap xép, sap nhap theo diing quy dinh.

11. Piy nhanh viéc khoan xe 6 t6 ddi véi cac chirc danh va mé rdng viéc
thuc hién khoan xe cong déi vdi mot s6 chire danh theo quy dinh, hudng din cia
Trung uvong. Tang cudng cdng tac giao tai san cho cac don vi sy nghiép cong lap
quan ly theo co ché giao vén cho doanh nghiép theo ding quy dinh.

12. Tang cudng thanh tra, kiém tra tai chinh di v&i co quan, td chic sir
dung von ngan sach nha nudc; phat hién, diéu tra, truy td, xét xu kip thoi,
nghiém minh d4i véi nhimg vi pham trong linh virc tai chinh - ngan sach, céc dy
an gay thit thoat, lang phi, thua [6 1ém, nhitng vy viéc tham nhiing, t6i pham
kinh t& va cong khai két qua xir ly. Tang cudng cong tac céng khai, minh bach
trong hoat dong quan ly ngén sach nha nudc theo ding quy dinh cta phép luat.

IIL. TO CHUC THU'C HIEN

Céc s0, ban, nganh, tinh, Uy ban nhan dan céc huyén, thanh phf) tb chure
trien khai, thuc hién Chuong trinh hanh déng nay dé nhén thirc siu sac, day du
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vé chii truong, giai phap co céu lai ngén sach nha nude, quan ly ng chinh quyén
dia phuong gép phan dam bao nén tai chinh cia tinh an toan, bén vimg trong
giai doan hién nay. Cu thé nhu sau:

1. 86 Tai chinh cht tri, phdi hop véi cac sd, ban, nganh, dja phuong trién
khai thuc hién cac ndi dung lién quan dén co cAu lai ngan sach nha nuéc, quan
ly ng chinh quyén dia phuong, thuce hién khoan chi, khoan xe 6 t6 cong, don déc
thu hdi vao ngén sach nha nudc céc khoan chi ngn sach nha nudc khéng dung
quy dinh ma co quan thanh tra, kiém todn d4 kién nghi; tham muu Uy ban nhin
dan tinh déy nhanh viéc trién khai thuc hién co ché tr chi ciia don vi su nghiép
cdng 1ap gin voi 1§ trinh thuc hién tinh gid dich vy sy nghiép cong. Hang ném,
chu tri kiém tra viéc thyuc hién, theo d6i, dén déc, tong hop bao cao Uy ban nhan
dan tinh két qua thuc hién Chuong trinh hanh déng nay cua cac co quan, don vi.

2. 8¢ Ké hoach va Piu tu chu tri, phdi hop véi cac s6, ban, nganh, dia
phuong trién khai cac bién phép ning cao chit luong, hiéu qua cong tac xay
dung, thyc hién ke hoach dau tu cong trung han véa hang ndm; co cau lai dAu tur
cong; thu hat nguon luc x3 hoi héa cho dau tu phat trién; tao diéu kién thuan loi
hd trg doanh nghiép trong ding ky kinh doanh, kéu goi, x{ic tién déu tu, hd tro
doanh nghiép khoi nghiép, phat trién ngudn thu cho dia phuong.

3. Cuc Thué tinh chy tri, phéi hop véi cac s&, ban, nganh, dia phucmg
trién khai thuc hién déng bd céc giai phap theo Chi thi s6 18-CT/TU ngay
22/3/2017 cua Ban Thuong vy Tinh uy va Quyét dinh sb 453/QD-UBND ngay
02/02/2018 cia Uy ban nhén dén tinh vé& viéc phé duyét dé 4n ting cuong cong
tac quan ly thu ngén sach nha nudce trén dia ban tinh Hung Yén giai doan 2017-
2020 nhim co cdu lai thu ngan sach nha nudc trén dia ban; tang cudmg quan ly
thu, chéng théat thu va xir 1y ng dong thué; tao didu kién khuyén khich cac to
chirc, ca nhén thudc cac thanh phan kinh t& phat huy hiéu qua san xuét kinh
doanh, thuc hién tt nghla vu voi ngén sach nha nudc; thuc hién tét quy dinh
phan ¢dng co quan thué quéan ly déi véi ngudi nop thué trén dia ban,

4. Kho bac Nha nudc Hung Yén chi dao cac phong chuyén mén va Kho
bac Nha nuéc cac huyén, thanh phé thuc hién hach toan day du cac khoan thu
vao ngan sich nha nuéc, kiém soat cac khoan chi ¢6 nguén gbe tir ngan sach
nha nudc chit ché, dam bao ding theo quy dinh hién hanh; kip thoi bao cdo Uy
ban nhan dan cung cap vé& nhimg vuong méc, khé khin trong qua trinh kiém
soat chi theo du toan giao.

5. S0 N§i vy chu tri, ph01 hop véi cac s0, ban, nganh, dia phuong ra soat
dé thuc hién tinh glan bién ché va tham muu Uy ban nhén dén tinh co céu lai
d6i ngll can bg, cong chirc, vién chire; nghién ciry, ra soat, didu chinh chirc
ning, nhiém vu va co cdu td chifc clia cac sd, nganh, céc huyén, thanh phé theo
hucrng tinh gon, dam bao thyc hién nhiém vy dugc giao; sip xép, té chirc lai cac
don vi su nghiép cong ldp, cac Quy tai chinh ngoai ngén sich nha nudc; tham
muu cac bién phap cu thé dé nang cao hiéu qua cai cach hanh chinh.



6. 50 Cong Thuong chu tri, phdi hop vdi so, ban, nganh, dia phuong thye
hién tét cOng tac kiém tra, kiém soat hoat dong kinh doanh trén thi truong va
phong, chong buén lau, gian lan thuong mai; tao didu kién cho céc doanh
nghiép tiép can, mo rong thi truong kinh doanh, gép phan thic dy kinh té phat
trién, tao nguén thu vimg chéc cho ngén sach nha nude.

7. S& Tai nguyén va Mdi truong chu tri, phdi hop véi sd, ban, nganh, dia
phurong ra soét, giai quyét cac vudng mic lién quan dén dit dai nhu giai phong
mit bang, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich s dung dat, chuyén nhugng
dat, cip gidy chung nhan quyén sir dung dét cho céc doanh nghiép, té chuc, ca
nhan tao diéu kién thuan lgi dé doanh nghiép tiép can dit dai dé san xudt kinh
doanh qua d6 gop phén ting ngudn thu tir dat ciing nhu ngudn thu tir cac hoat
dong san xuét kinh doanh.

8. Thanh tra nha nudc tinh, Thanh tra s¢ Tai chinh, Thanh tra huyén,
thanh phé tang cudng thanh tra, kiém tra tai chinh ddi véi céc co quan, don vi
sir dung vén ngan sach nha nuéce, phat hién va xur Iy kip thoi dbi véi nhimg vi
pham trong linh vuc tai chinh - ngan sach nha nudec.

9. Chi tich Uy ban nhan dén cac huyén, thanh phé phdi hop véi Cuc
Thue tinh thu, hoan thanh thu theo phén cap; chi dao va thuc hién céc giai phap
nhim co ciu lai ngan sach nha nudc trén dja ban theo phan cip quan ly; chiu
trach nhiém trong viéc quan ly, sir dung ngan sach huyén, chi dong cn déi
nguf’in kinh phi dé thuc hién céc nhiém vy dugc giao, xay dung, thuc hién ké
hoach thyrc hanh tiét kiém, chéng lang phi trén dja ban.

10. Cac sd, ban, nganh tinh, Uy ban nhan dén cac huyén thanh phé cha
dong t§ chirc thuc hién va phéi hgp thuc hién cac nhiém vu dugc giao tai
Chuong trinh hanh déng nay; dinh ky hang nim bdo cdo két qua thyuc hién guri
S& Tai chinh tdéng hop, béo cédo Uy ban nhén dan tinh./ J{_
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