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TINH HA NAM Dgc lap - Ty do - Hanh phic
s6:08 /cT-UBND Ha Nam, ngay 30 thdng 7 néim 2018
CHI THI

vé nang cao higu lrc, hiéu qua cong tic thanh tra
va xir ly sau thanh tra trén dia ban tinh

Thoi gian qua, cong tc thanh tra, kiém tra trén dia ban tinh da c6 nhidu
chuyén bién tich cuc; chét lugng hiéu qua tu'ng budc dugce ndng cao. Qua cong tac
thanh tra, kiém tra da phat hién, kién nghj xir ly nhiéu sai pham, gop phan nang cao
hiéu qua, hiéu lyc cua cong tdc quan ly nha nudce trén céc linh vuc, nang cao y thic
chap hanh phép luit cta cac td chirc, c4 nhan, ngan chiéin phong ngtra tiéu cuc, tham
nhung, lang phi, gop phén gitt vimng k¥ luat, ky cuong phdap luét trén dia ban tinh,
dap Umg yéu cau phyc vy nhiém vu chinh tri dja phucmg

Tuy nhién, cong tac thanh tra, kiém tra va xtr Iy sau thanh tra con mét s6 han
ché: Tlen do thyc hién mot s6 cudc thanh tra con cham; chat luong hiéu qua c6 mit
han ché nhu: Mét sb don vi tién hanh thanh, kiém tra nhung phat hién sai pham it;
viéc thanh tra, klem tra d6i vdi doanh nghiép tuy da trién khai thyc hién nghlcm
tic theo Chi thi s6 20/CT-TTg ngdy 17/5/2017 cua Thu tudéng Chinh phu ve vige
chén chinh hoat dong thanh tra, kiém tra d6i voi doanh nghlep Ké hoach héanh
dong s6 1413/KH-UBND ngay 30/5/2018 cia UBND tinh vé trién khai Nghj quyét
56 19-2018/NQ-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh phu vé tiép tuc thyc hién nhiém vu,
gidi phép chii yéu cai thién méi trudng kinh doanh, nng cao nang luc canh tranh
tinh Ha Nam va Ké hoach s6 2194/KH-UBND ngay 07/8/2017 cia UBND tinh vé
chén chinh hoat dong thanh tra, klém tra dbi véi doanh nghiép song van con tinh
trang chong chéo, trung lap. Mgt sb té chirc, c4 nhén c¢6 trach nhiém trong thue
hién két luén con cham hodc chua thyc hién ddy du cac kién nghi vé bién phap
khic phuc hdu qua cac sai pham; Viéc xem xét xir ly trach nhiém cuia tap thé, ¢4
nhén c6 sai pham thyc hién chua nghiém tac, tir d6 lam glam hiéu lyc, hiéu qua
cong téc thanh tra, kiém tra. Sy phdi hop gifra cdc co quan c6 chirc néng thanh tra,
kiém tra co viéc, ¢ luc chua chit ché, thong nhat..

Pé khéc phuc nhimg ton tai, han ché néu trén, nham néng cao chét luong, hiéu
luc, hiéu qua cong tac thanh, kiém tra, xtr Iy sau thanh tra, Cht tich UBND tinh yéu cau:

1. Thi truong cac So, Ban, nganh thudc tinh, Chi tich UBND cac
huyén, thanh pho tap trung thye hién cac nhi¢m vu sau:

1.1. Vé cong tac tuyén truyen

Tiép tuc quan triét sau sic Chi thi s6 07/CT-TTg ngay 05/03/2018, Chi thi
s6 20/CT- TTg ngay 17/5/2017 cta Thu tudng Chinh pht va t6 chirc thuc hién
nghiém K¢é hoach hanh dong s6 1413/KH-UBND ngay 30/5/2018 cia UBND tinh
vé trién khai Nghi quyét s6 19-2018/NQ- CP ngay 15/5/2018 ciia Chinh phui vé tiép
tuc thuce hién nhiém vu, giai phap chu yéu cal thién méi trudong kinh doanh, nang
cao nang lyc canh tranh tinh Ha Nam; Ké hoach s6 2194/KH-UBND ngay
07/8/2017 ctia UBND tinh vé chin chinh hoat déng thanh tra, kiém tra déi voi



doanh nghiép... trong S¢&, nganh va dia phuong dé nang cao nhan thic va trach
nhiém cta Thu trudng cic co quan, don vi, td chic, ci nhan va dbi tuong dugc
thanh tra trong d6 c¢6 cac doanh nghiép trong viéc thanh tra, kiém tra.

1.2. Vé xdy dyng ké hoach thanh tra, kiém tra

- Tryc tiép chi dao xdy dyung ké hoach thanh tra, kiém tra theo diing quy dinh
cua phap luat, tranh tring 1ap, chong chéo nhét 1a 601 vdi doanh nghiép. Xdy dung
ké hoach thanh tra, kiém tra phai cén cir theo yéu cau cua cac linh vuc quan ly nha
nudce va két qua danh gia, phén loai doanh nghiép can thanh tra, kiém tra theo murc
dg, nguy co vi pham.

- K& hoach thanh tra, kiém tra ¢am bao c6 trong tdm, trong dlem xac dinh ro
ndi dung, abi tugng, dic biét ddi véi véi doanh nghiép can cyu the s lwgng, tén, dia
chi, ma sb thué doanh nghiép dugc thanh tra, kiém tra va gtri vé& Thanh tra tinh de
xir ly chdng chéo. Noi dung thanh tra phai gidi han trong pham vi quén ly cta cap,
nganh, don vi, tip trung vao cac linh vuc d& nay sinh tiéu cyuc, tham nhiing, vn dé
gay birc xtic trong nhan dan... S cudc thanh tra, kidm tra trén dja ban tinh ddi véi
c4c linh vuc nhay cam, dé phat sinh tiéu cyc, tham nhiing va birc xdc trong du ludn
khéng thap hon 50% tong s6 cudc thanh tra, kiém tra. K& hoach thanh tra chi dugc
phé duyét sau khi da théng nhét Xt ly tring lap, chdng chéo véi Thanh tra tinh va
bao cdo UBND tinh. Cong khai ké hoach thanh tra trén cac phuong tién théng tin
dai chung va thong bao dén ddi trong dugc thanh tra ngay sau khi dé duge cép c6
thim quyén phé duyét. Thanh tra tinh c6ng khai sé dién thoai dudng ddy nong cua
Lanh dao Thanh tra tinh dé cac don vi c6 thé phan énh viée tring 1ap, chdng chéo.

1.3. V& tb chirc thuc hién ké hoach thanh tra, kiém tra

- B6 tri cén bd c6 du nang luc, pham chét trong t& chirc thanh tra va thuc
hién céc cudc thanh tra, kiém tra. Chi dao tién hanh cac cudc thanh tra theo dung
dinh hudng, ké hoach thanh tra d& phé duyét; thoi glan thanh tra, kiém tra phai phu
hop v&i ndi dung, d6i tugng thanh tra, kiém tra, cé g1a1 phap dé rat ngin thoi gian
thanh tra, kiém tra truc tiép tai doanh nghiép, don vi. Ban hanh két lun thanh tra
trong thdi han theo quy dinh. Néu trong S&, nganh c6 nhiéu néi dung thanh tra,
kidm tra & céc linh vuc dé thuc hién chic ndng quan ly nha nude thi Tha trudng
don vi chi thanh 1ap mgt Poan thanh tra, kiém tra chung; khong dé mdi linh VUc,
mdi phong ban thanh lap mét doan thanh tra, kiém tra hozc ty y dén doanh nghlcp
kiém tra; khéng ting so cugc thanh tra, kiém tra; dam bao tinh ké thira két qua
trong hoat dong thanh tra, kiém tra giira cac co quan, don vi theo thdm quyén;
khong 1am can trd dén hoat dong binh thuong ctia don vi duoc thanh tra.

- Khi thuc hién ké hoach thanh tra, néu phat hién thiy c6 sur chdng chéo voi
ké hoach kiém toan cta Kiém todn Nha nuéc, ké hoach thanh tra cia Thanh tra
Chinh phti, Thanh tra cac B, nganh (nhét 14 tai doanh nghiép), Lanh dao cac Sa,
nganh, UBND céc huyén, thanh pho chii déng phdi hop, trao dm théng nhit véi don
vi dugc giao thuc hién ké hoach kiém todn, thanh tra hodc béo cdo UBND tinh (qua
Thanh tra tinh) dé théng nhit phuong an xir ly chdng chéo theo quy dinh. Trudng
hop cin phai diéu chinh ké hoach thanh tra, Chéanh thanh tra bao cdo nguoi phé duyét
ké hoach thanh tra xem xét phé duyét dleu chinh ké hoach. Két qua xir Iy trung lap,
chdng chéo giri vé Thanh tra tinh dé tdng hop, theo ddi, bao cdo UBND tinh.



- Khoéng thanh tra, klem tra d6i v6i doanh nghiép khong cé trong ké hoach
phé duyét. Chi ban hanh quyet dinh thanh fra, kiém tra khi ¢6 déu hiéu vi pham r6
rang hodc theo yéu cau cua viée giai quyet khiéu nai, té céo, phong chéng tham
nhing, hodc do Thu truéng co quan quéan 1y nha nudc giao; két luan thanh tra, kiém
tra dot xuét phai xéac dinh rd tinh chat, mirc d6 vi pham nguyén nhan, trach nhiém
va vige xir ly t6 chiic, c4 nhan lién quan. Ngudi ra quyét dinh thanh tra, kiém tra dot
xuat phai chju trach nhiém vé cin cir ra quyét dinh thanh tra, kiém tra. Khong mo
rong pham vi thanh tra, kiém tra vugt qua ndi dung clia quyét dinh thanh tra, kiém
tra. K&t luan thanh tra phai x4c dinh rd hanh vi vi Jpham, nguyén nhén, tinh chét, mirc
d6 vi pham, bién phap xir 1y vi pham phép luat dbi v6i ca nhan, td chirc ¢6 lién quan.

1.4. V& to chirc thuc hién két ludn thanh tra

- True tiép chi dao x 1y, thuc hién nghiém céc ket luan thanh, kiém tra, kip
thoi rat kinh nghiém, danh gi4, dé xuat bd sung, stta d6i co ché, chinh sach trong
cac linh vuc quan ly nha nuéec.

- Giam sat chdt ch& hoat ddng cia doan thanh tra, gan trach nhiém cta Trudng
doan thanh tra v&1 cong tac xir 1y sau thanh tra, néng cao chit lugng cac két ludn thanh
tra va trach nhiém clia ngudi ra quyét dinh thanh tra trong viéc chi dao, giam sat hoat
CIOng Doan thanh tra. Chi dao ra soat, xac dinh cac ndi dung theo két ludn, quyét dinh
xlr Iy vé thanh tra con ton dong chua dugc thyc hién; tién hanh theo ddi, dén déc,
kiém tra, xtr ly dut diém céc két luan thanh tra, quyét dinh xir Iy v& thanh tra.

1.5. Vé cong tac phéi hop

Tang cudng phm hgp vdi cac co quan cd thdm quyen trong x ly vi pham
phat hién qua thanh tra va xir ly sau thanh tra. Thuc hién tét viéc phdi hop véi céc
co quan c6 tham quyen tién hanh t6 tung, kip thoi chuyén hé so, tai liéu c6 lién
quan cho Co quan diéu tra khi phat hién c6 ddu hiéu tdi pham.

2. Thanh tra tinh

- Thuc hién céc cudc thanh tra theo diing ké hoach da duge Chu tich UBND
tinh phé duyét. Chu tri, phdi hop véi cac S, nganh, UBND cap huyén xir Iy chong
chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra doanh nghiép; dbi véi cac doanh nghiép
can thanh tra, kiém tra nhiéu linh vuc, ndi dung lién quan dén trach nhiém quan ly
clia nhidu ‘nganh, co quan, don vi bao cao Chu tich UBND tinh thanh lap Doan lién
nganh nham dam bao thanh tra, kiém tra tai doanh nghiép khéng qua 01lan/nam.

- Hudng dan, kiém tra, giam sat, dén dbc cac S&, nganh, UBND cdc huyén,
thanh phé x4y dung va trién khai thuc hién Ké hoach thanh tra, kiém tra hang ndm
theo diing quy dinh cua phap ludt; kip thoi phat hién va xit Iy chdng chéo; kiém tra,
ra soat, don dc danh gia két qua thuc hién két luén thanh tra ctia Thi trurong céc
S&, Ban, nganh va don vi lién quan, Chu tich UBND céc huygn, thanh phé; lam 18
nguyén nhan va trach nhiém ctia Thu trudng co quan hanh chinh, nguoi ding dau
co quan don vi va ca nhéan lién quan trong vi¢c dé xay ra tinh trang trung lap, chong
chéo, chua xir ly hogc xir ly chua kip thoi, nghxem minh cac kién nghi tai két luan
thanh tra, kiém tra, dé xuét bién phap xr ly, bao cdo UBND tinh.

- Nang cao hiéu qua hoat dgng cua cac kénh phat hién thong tin, 16ng ghép
kiém tra, glam sat, tiép nhan y kién phan hm cla cac co quan, t6 chirc, ca nhan
phan anh vé viéc trung lap, chong chéo va t6 c4o hanh vi nhiing nhiéu. Kiém tra,
giam sat chat ché& cong tac thanh tra, kiém tra nhdm kiém soat, kién nghi, dé xuat



xu 1y ngan chén kip thoi biéu hién nhiing nhiéu, gay khé khin cho déi tuong dugc
thanh tra, kiém tra.

- Theo ddi, dén doc cac S¢, Ban, nganh, UBND cap huyén guri Ké hoach
thanh tra, kiém tra hang nim va dinh ky gui két qua thuc hién vé Thanh tra tinh dé
tdng hop, danh gia mirc d6 hoan thanh, xur Iy chong chéo, tring lép.

- Phéi hop vé&i Thu truéng cac Sé, Ban, nganh, Chu tich UBND cép huyén
trong viéc kiém diém, xr Iy tap thé, c4 nhan lién quan dén sai pham d& duoc kién
nghi trong két ludn thanh tra, kiém tra.

3. Cong an tinh

- Chu dong phdi hop v&i Thanh tra tinh, cédc S&, nganh, UBND céc huyén,
thanh phd trong viéc 1ap ké hoach, xir ly chdng chéo, tring 1ip va xi 1y c4c hanh
vi vi pham phdp luat trong thanh tra, kiém tra.

- Ra so4t, diéu chinh, xt ly céc tn.r(mg hop trung lap trong hoat déng thanh
tra, kiém tra ciia nganh. Chi dao céc don vj truc thudc thuc hién dung chtrc nang,
nhi€ém vu dugc giao theo quy dinh cua phap luét; thanh tra, kiém tra tai doanh
nghiép theo dung ké hoach thanh tra, kiém tra dugc phé duyét hodc thanh tra, kiém
tra theo quyét dinh cia Thu trudng co quan Cong an khi c6 d4u hiéu vi pham phap
luat; két thuc viéc thanh tra, kiém tra déu phai c¢6 bién ban, két ludn; chi thyc hién
kiém tra truc tiép tai doanh nghiép hoic tiép cin cac hd so, gidy to, tai liéu cua
doanh nghiép khi cé quyét dinh hozc ké hoach xé4c minh, diéu tra cia Thu truéng
co quan Cdng an, canh sat ¢4 thim quyén; ddng thoi chiu trach nhiém vé nhing vi
pham trong cdng tac kiém tra cua luc lugng do minh tryuc tiép phu trach.

4. Hiép hdi cac doanh nghiép tinh

Pho bién Chi thi nay t6i céc doanh nghiép. Cac doanh nghiép chi chdp hanh thanh
tra, kiém tra khi c6 quyét dinh thanh tra, kiém tra ctia Thi trudng céc co quan quén ly
nha nudc, Thu trudng co quan thanh tra nha nude, Thu trudng co quan dugc giao thuc
hién chirc nang thanh tra chuyén nganh thugc S¢, Thu truéng co quan Cong an, canh sat
theo quy dinh cua phap luat. Doanh nghiép nao c6 tir 02 cudc thanh, ki€ém tra/nam trg Ién
thi bao cao UBND tinh (qua Thanh tra tinh) xt ly theo quy dinh cua phép luat.

5. T6 chirc thyc hién

- Thi trudng céc S&, Ban, nganh, Chu tich UBND céc huyén, thanh pho
Hiép hoi doanh nghiép tinh, cic co quan, t6 chirc, don vi c6 lién quan té chic quan
triét, chju trach nhiém thi hanh Chi thi nay.

- Giao Thanh tra tinh chu tri, phm hop v6i Vian phong UBND tinh kiém tra,
dén dbe, giam sat viéc thuc hién; dinh ky bdo cdo UBND tinh##

Noi nhin:
- Thi tuémg Chinh phu (de b/c);
- Thanh tra Chinh pha (dé bic);
-TTTU, TT HDPND tinh (dé ble);
- Chu tich, cac PCT UBND tinh;
- UBKTTU, Ban N&i chinh TU, VP Tinh uy;
- Thi trudng céc S&, Ban, nganh;
- Ch tich UBND céc huyén, thanh phd;
- Hiép hoi doanh nghiép tinh;
- VPUB: LDVP, NC;
- Luu: VT, NC(H)

Ng;;fen Xuéin Dong
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