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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH HAI DUONG Dic lap - Tw do - Hanh phiic

PE AN
Nang cao chit lwgng ban hanh vin bin quy pham phap lujt
tinh Hai Dwong giai doan 2018 - 2021
(Kem theo Quyét dinh soﬂ}_};é /OD- UBND ngay y/ 4 thangll ndm 2018
ctta UBND tinh Hai Duong)

I. SU CAN THIET XAY DUNG PE AN
1. Co s& chinh tri, phap 1y
1.1. Co s¢ chinh tri

Ngay 04 thang 4 ndm 2016, B§ Chinh tri ban hanh Két luin sb 0i-
KL/TW v& viéc tiép tuc thuc hién Nghl quyét 56 48- NQ/TW cia Bd Chinh tri
khoa IX vé& Chién luge x4y dung va hoan thién hé théng phép ludt Viét Nam dén
nam 2010, dinh huéng deén nam 2020. Mot trong nhing nhiém vy va giai phap
duoc néu trong Két ludin 1a: “Kip théi ban hanh vin ban quy dink chi tiét, huéng
dén thi hémh ludt, phdp lénh, quan tdm cong tdc gidi thich phdp ludt; tang
cuong cong tdc thanh tra, kiém tra, gidm sdt viée chdp hanh phdp ludt; phat
hign va xit Iy nghiém minh, kip thoi moi hanh vi vi pham phdp ludt; ra sodt, hé
théng héa, phdp dién héa van ban quy pham phdp lugt”;

Dong thdi, @& t6 chirc thuc hién nhiém vu, giai phép trén, B Chinh tr]
yéu cau: “Cde Tinh uy, thanh iy, dang dy tryc thube Trung uong nep tuc lanh
dao, chi dao qudn triét, phé bién, tuyén truyén ndng cao nhdn thizc, tao su thong
nhat trong can bg, dang vién, sy dong thudn trong nhdn dén déi véi cée chi
truong, duong 16i cua Daing vé xdy dung va thi hanh phdp ludt; lanh dao, chi
dao Héi dong nhdn déan, Uy ban nhdn dan cdc edp va ede co quan tw phdp dia
phuong, ting cwong trach nhiém trong té chiic thi hanh phap ludt; gdn cong tde
nay véi viéc thuc hién cde nhiém vy phét trién kinh té - xd hoi.”

1.2. Co sé phdp ly

Lust ban hanh van ban QPPL ném 2015 va Nghi dinh s 34/2016/ND-CP
ngdy 14/5/2016 ciia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luit ban hanh vén ban QPPL quy dinh trich nhiém cia UBND céc cap
trong viéc bao dam nguon nhén lyc, co s& vat chat va kinh phi cho ¢dng téc xay
dung va hoan thién hé théng van ban QPPL tai dja phtrong Trong d6, ndi dung
to chu'c thuc hién van ban QPPL tép trung vao nhing vén dé cu thé ntur: Xay
dymg ké hoach t6 chic thi hanh van ban quy pham phap lujt; Té chic thyuc hién
chinh sach, bién phép trong vén ban quy pham phép ludt; Ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham phap luat; Tép huén cdng tac xdy dumg
vin ban quy pham phap ludt; Bao dam co s& vt chét, kinh phi, t5 chitc bé may
va ngudn nhan lyc ¢ trién khai thi hanh vin ban quy pham phép luit...



Sau khi Luét ban hanh vin ban QPPL ndm 2015 ¢d hiéu luwc thi hanh,

ngiy 11/9/2015, Thu tuéng Chinh phii ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh

Luét ban hanh vin ban QPPL nam 2015. Trong d6 giao UBND cdp tinh xay

dung k& hoach chi tiét trlen khai thi hanh Luit ban hanh vin ban QPPL tai dia
phuong dam bao ding tién d9, chét lugng, hidu qua.

Ddng thoi, nhim thyc hién nghiém tic, ¢6 hidu qua Lut ban hinh vin
ban quy pham phép luat, ngay 19/11/2015, Thu twéng Chinh phit ban hanh Chi
thi s6 28/CT-TTg vé viée trién khai thi hanh Luét ban hanh vin ban QPPL. Theo
quy dinh tai khoan 7 cia Chi thi, Cha tich UBND tinh ¢6 trich nhiém:

+ TH chirc thi hanh Luét ban hanh van ban QPPL irén pham vi dia phuong
minh; t& chikc 18t visc quén triét ndi dung va tinh thin ctia Luit bing cac hinh
thirc, bién phap phu hop cho can bg, cong chirc & dia phuong;

+ Tryc tiép chi dao cong tdc xay dung van ban QPPL, ddc biét 12 cong tac
xdy dyng chinh sich trong dé nghl xdy dung nghi quyét cia HPND va chin
trsch nhiém vé chét lugng, thoi gian trinh dé nghi, du thao vin bén thudc tréch
nhiém ciia UBND cp tinh; .

+ Chi dao viéc lép chuyen muc ldy y kién trén Céng thong tin dién tr cua
co quan minh dé uep nhén ¥ kién déng gop cua co quan, td chirc, c4 nhan vé
chinh séch, trong d& nghj xay dung nghi quyet cia HDND va dy théo van ban
thudc trach nhiém cia UBND cﬁp tinh. T& chic lay y klen co quan, t6 chirc, ci
nhan lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc va cac dbi tugng chiu sy diéu
chinh truc tiép ciia chinh séch trong dé nghi xay dung nghi quyet cua HOND va
dy thao van ban QPPL dudi cac hinh thirc pht hop, nhét 13 d6i véi d& nghi xay
dung nghi quyet ctia HDND cép tinh va dy thao vin ban QPPL lién quan truc
tiép dén quyén va nghia vu ciia cdng dén, doanh nghiép;

+ Kién toan d6i ngti can b, cong chirc lam cdng tac xay dung phép luit,
theo hudng chuyen nghiép; diéu dong, ludn chuyén can bd, cdng chitc cé ning
Juc, trinh d6 @& lam cong téc x4y dung phép ludt, d4m bio can bj, cdng chirc
lam céng tac xay dung phép ludt c6 du vé bién ché va ning lyc, trinh d6 theo
yéu cau. it nhit mdi ndm mot Ian 8 chiic bdi dudng, ning cao kién thirc, k§
ning cén thiét cho ddi ngii cén bg, cdng chirc lam cong tac xay dung phap luét,
phép ché;

+ Béo dam du kinh phi cho hoat dong xay dung chinh séch trong d& nghi
x4y dung nghi quyét cia HDND do UBND trmh, soan théo, thdm dinh; thim tra
dy thao vin ban QPPL, kiém tra, ra soat, hé théng héa vin ban QPPL va hoan
thién hé thdng vin ban QPPL & dia phuong.

Thue hién Luat ban hinh van ban QPPL nim 2015 va hudng dan, chi dao
ctia Chinh phu, Thit twéng Chinh phi va Bé Tu phdp, UBND tinh Hai Duong d3
xdy dung va ban hanh Quyét dinh s6 2726/QP-UBND ngay 23/10/2015 ban
hanh K& hoach trién khai thi hanh Luét Ban hanh vén ban quy pham phép lut
trén dia ban tinh Hai Ducmg, Quyét dinh sé 12/2017/QD-UBND ngay 09/6/2017
ban hanh Quy ché phdi hgp ra so4t, hé théng héa, cdp nhat trén Co so dir liéu
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qudc gia vé phap luit vin ban cia HDND, UBND ﬁnh; Quyét dinh sé
26/2017/QD-UBND ngay 20/9/2017 ban hanh Quy dinh v& x4y dung, ban hanh,
kiém tra va xir Iy van ban quy pham phap lust cia HPND va UBND tiph Hai
Ducmg nhiam timg bude dua cong tac xay dung, ban hanh van ban QPPL di vao
né nép, gbp phin tich cuc cho ¢dng tic quan Iy, chi dao, diéu hanh ciia chinh
quyén cac cdp & dia phwong.

Tuy nhién, qua d4nh gié so két 03 nim thuc hién Luat ban hanh vin ban
QPPL nim 2015, bén canh nhitng két qua di dat dwgc van con nhimg ton tai, han
ché nhét dinh nhu: cic co quan duoc giao tham muru soan thao van ban chua phan
biét dugce giira vin ban QPPL va vin ban hanh chinh nén cé trudng hop van ban
hanh chinh thi ban hanh dudi hinh thic van ban QPPL, con vin ban chira QPPL
thi ban hanh duéi hinh thitc van ban hanh chinh; mét s6 van ban ban hanh chua
dting vé& tham quyén (chi yéu I tham quyen vé nji dung); ndi dung vin béan chua
phu hop véi quy dinh cia phép luét, mt s6 van ban ndi dung quy dinh nhiéu khi
khéng sat hop, thidu tinh thuyét phuc, tinh du béo va tién lidu thép; thé thirc, k§
thuat trinh bay, ngén ngit soan thao van ban chua dat yéu clu...

Pé dam bao viéc trién khai thuc hién Lujt ‘ban hénh van ban QPPL nim
2015 trén dia ban tmh dat chat lugng, hiéu qua, tiét kiém, gép phin tich cuc véo
vigc phat trién kinh t& x3 hdi ctia dia phuong, UBND tinh ban hanh D¢ én “Ndng
cao chdt heong ban hanh van ban QPPL tinh Hii Duong giai dogn 2018 - 2021,

2, Thue trang cong tac xay dwng van ban QPPL tinh Hai Duwong
2.1. Nhitng két qué dat dwge trong cong téc ban hanh vin bin QPPL

Ngay sau khi Luft Ban hanh van ban quy pham phap Juédt ndm 2015 cé
hidu luc thi hanh (thay thé Ludt ban hinh vén ban QPPL cia HDND va UBND
nam 2004) UBND tinh da ban hanh ban hanh 3 van ban (bao gom 2 quyet dinh
QPPL va 01 quyez dink hanh chink) d8 trién khai thi hanh Lujt va cu thé héa
nhitng quy dinh v€ trinh ty, thu tuc ban hanh van ban quy pham phap luit cho
phl hcrp véi tinh hinh thue t& dia phuong. Pdng thai, chi dae S& Tu phap tham
muu giagp UBND tmh ban hanh danh muc van ban QPPL do UBND tinh ban
hanh quy dinh chi tiét, bién phép thi hanh nhitng ndi dung dugc luit giao..

Két qua, tr 01/7/2016 (ngay Ludt ban hanh vin ban QPPL nim 2015 c6
hi¢u lec) dén 31/7/2018 HDND va UBND cac cap trong tinh da ban hanh 1.858
vén ban (trong d6 HDND, UBND tinh ban hanh 133 vin ban, HDND, UBND
cdp huyén ban hanh 120 vén ban, HDND, UBND cap xd ban harh 1.605 vin
ban). Cac vén ban do dia phuong ban hanh da s6 déu tudn tho trinh ty, thi tue
ban hanh VBQPPL, dam bao vé thim quyén, ndi dung va thé thirc k¥ thujt trinh
bay vén ban. Th&ng qua hoat dfng ban hanh VBQPPL dd gitp cho cic cip
chinh quyén c6 sy nhan thitc diing, diy di hon déi véi cong téc ndy, vin ban
ban hanh thuc sy gép phén quan trong trong cong tac lanh dao, chi dao, didu
hanh thuc thi nhiém vu dugc giao trén tat ca cac finh vir quan ly nha nuée tai
dia phuong, tao hanh lang phép 1y thuan loi cho si phat trién kinh té, vin hoa,
x4 hi, dim bao qubc phong an ninh trén dia ban tinh.



Bén canh cong tac xdy dung, ban hanh VBQPPL, trong th&i gian qua,
cong tac kiém tra, ra soat vin ban ludn duoc cac cdp, cac nganh quan tam, cha
trong thyc hJen Dé dam bao thuc hién t6t cong tac nay, UBND tinh ban hanh
Ké hoach kiém tra, ra soat, hé théng héa VBQPPL trén dia ban tinh, trong d6,
x4c dinh 16 trach nhiém cua S& Tu phap, trach nhiém cua cac s@, ban, nganh
UBND cac huyén, thanh pho trong cbng tac kiém tra, ra soat vin ban. Péng
thoi, thanh 1dp c4c doan kiém tra dé thyc hién kiém tra vin béan truc tiép tai dia
ban cac huyén, thanh phd va céc x4, phudng, thi trdn trong tinh.

Tar ndm 2016 dén 31/7/2018, S¢ Tu phép phéi hop v6i cac sd, ban, nganh
giap UBND tinh ty klem tra 125 quyét dinh do UBND tinh ban hanh. Thuc hién
kiém tra theo thAm quyén d6i véi 220 vin ban (VBQPPL: 96, van ban dp dung
phdp ludt 124} do HDND, UBND céc huyén, thanh phd, thi xa ban haoh. Qua
kiém tra phét hién 92 vén ban c6 déu higu trai phdp luat, chi yéu 1a nhimg vi
pham vé can cilr phép ly, thé thitc ky thudt trinh bay van ban. Céc van ban c6 day
hiu tréi phap luat deu dugc thdng bao dén co quan ban hanh vén ban xu ly theo
quy dinh. Théng qua hoat dong kiém tra vin ban d& gop phan glup cho hoat
déng ban hanh VBQPPL trén dja ban tinh dugc dbng bo, thong nhit, dam bao
tinh hop hién, hop phap, tinh kha thi cfia vin ban trong thyc tidn, ning cao higu
lyc quan 1y nha nudc bang phap Iuat & dia phuong.

2.2. Nhitng ton tgi, han ché trong céng tic ban hanh vin bin QPPL

Bén canh nhitng két qua da dat dwoc, cong téc _xdy dung, ban hanh van
ban QPPL trén dia ban tinh Hai Duong thoi gian qua van con mét sé ton tai, han
ché, thé hién rd nhit & chét hrong mét s van ban chua dam bao, cu thé nhu:

Van con mot sé van ban chua phi hop véi quy dinh cia phap ludt (vén
ban quy dinh nhiing ndi dung khéng duoc van ban co quan nha nude cip trén
giao, quy dinh nhitng ndi dung trai voi néi dung trong van ban phap luét cia co
quan nha mrde cép trén....); Mot s6 vin ban cé ndi dung khéng sat hop, thleu
tinh thuyét phuc, tinh du bdo va tién ligu thap, khéng dap Gng yéu cau phat trién
ciia tinh hinh thuc 18 dia phuong (chi yéu la cde vin bdn lién quan dén cée co
ché, chinh sdch hé tro), ¢6 phimg van ban méi thong qua da phai stra, gy khé
khén trong viéc hleu, giai thich, ap dung mot cach théng nhit va diy di van ban
phép luat; Mbt sb vin ban con sai vé thé thire, k¥ thuat trinh bay (s dung va
trinh bay khong ding vé cdn cir phdp Iy ban hanh vém bén; quy dinh sai vé hidu
liec thi honh cia vin ban, trinh bay cde diéu khodn trong vian bdn chua phi
hop....), ngdn ngit sit dung trong van ban ddi khi chua chinh xdc va dang véi
quy dinh ciia phdp ludt hién hanh; van ban chira QPPL nhung lai dwgc ban hanh
bing hinh thirc vin ban hanh chinh va nguoc lai vin ban khéng chia QPPL
nhung lai dugc ban hanh bang hinh thirc vin ban QPPL.

Ngoal ra, viéc ban hanh vin ban d& cu thé héa nhung ndi dung duge vin
ban cap trén glao dot khi con chdm (c6 nhitng van ban cua Trung wong ban
hanh dd c6 hiéu e thi hanh, nhung mot ndm sau dia phiwong méi ban hanh vin
bén 3¢ cu thé héa).



2.3. Nguyén nhin
2.3.1. Nguyén nhdn vé nhén thirc vé thé ché:

- Lanh dao mjt s6 s9, ngénh co quan, don vj ¢6 lién quan chua nhan thie
ddy @0 va quan triét sdu sic viéc xay dung ban hanh vin ban QPPL 1a nhiém vy
chung ciia UBND, la chitc ndng co ban trong quan ly nha nudc tai dia phuong.

- Trong qua trinh soan thao mét sé s&, nganh va dia phuong chua thanh
l4p Ban soan thao hodc t3 soan thao, chura chi trong téng két danh gia thyc tién
thi hanh vin ban QPPL, danh gi4 tic dong cta chinh sich déi véi du thdo vin
ban duge phan céng.

- Thiéu co ché phédi hop trong qua trinh soan théo vén ban QPPL, sy tham
gia cua co quan tw phép, can b phép ché va cac co quan, don vj ¢6 lién quan
ngay tir khau dau soan thao van ban QPPL.

2.3.2. Nguyén nhdn trong 6 chitc xdy dung di thdo vin ban QPPL:

- Viéc xay dung va ban hanh vin ban QPPL chura tudn thi trinh ty, thi: tuc
theo Luat ban hanh vén bén QPPL.

- Co quan chd tri chira xin y kién day du cua cdc d6i tuong chiu su diéu
chinh cia van ban QPPL hoic chua nghiém tic tlep thu y kién dong gop dén dén
ndi dung dy thio vin ban QPPL chua phan 4nh hét tinh toan dién, ddng bs.

- Cong tic thim dmh nhiéu khi con hinh thie, chua ¢6 tlph phan bién, ldp
luan khoa hoc. N$i dung t thdm dinh, thdm tra chua dép (mg yéu cAu mang tinh chat
chuyén siu. Thém chi véan cdn trudng hop oo quan chit tri soan thao khong giri
thim dinh vin ban QPPL truéc khi trinh co quan ¢6 thim quyén ky, théng qua.

2.3.3. Nguyén nhdn vé ddi ngii cdn bd, cong chirc lam cong tdc xdy dung
vdn ban QPPL.

S6 luong ddi ngli can bd, cdng chirc lam cong tic x4y dung vin bén
QPPL con méng; ddi ngil can bd phap ché cic s&, nganh chi yéu 1a kiém nhiém.

Tham chi ¢6 can bd chua duge dio tao co ban, chuyén sdu vé kién thirc phap
Judt, phan tinh, danh giad chinh sich va k¥ thuat xdy dung vin ban QPPL.

2.3.4. Nguyén nhan vé thoi gian, kinh phi.
- Thoi glan Xdy dung, ldy v kién cong khai cac du thao vin ban QPPL, ké
ci thoi gian giri hd so thim dinh chua dam béo theo quy dinh ciia Luat.

- Kinh phi gianh cho cdng tac xdy dung, ban hanh vin ban QPPL ¢on rét
han ché, chua ¢o quy dinh thl lao xtmg ddng d6i véi nhimg td chitc, ¢4 nhan ¢6
y kién gié tri vao cac du thao van ban QPPL.

II. MUC TIEU CUA PE AN

1. Muc tiéu tong quat:

Xay dyng va hoan thién he¢ thdng vin ban QPPL cua tinh Hai Duong dam
bao dong b0, thong nhét, kha thi, c¢bng khai, minh bach, trong tdm la phi hep

véi thé ché kinh té thi truomg dinh huéng XHCN. Tiép cén, thuc hién ngh1em
tc va d6i méi cin ban co ché xay dung va thuc hién phap ludt phi hop vdi

5



thdm quyen va tinh hinh cu thé tai dia phuong; phét huy vai tro va hiu luc cua
hé thong van ban QPPL dugce ban hanh theo tham quyén dé gop phan “huy dong
va sir dung c6 hidu qud cdc ngudn lyc; phat trién kinh té nhanh vi bén vng,
xdy dyng Hai Duong som tré thanh tinh cong nghiép theo hudng hién dai vé
phét trién cong nghiép, dich vu, y té va gido duc - dao tao"".

2. Muc tiéu cu thé:

Pén hét nam 2021, cong tac ban hanh vin ban QPPL phan diu dat va duy
tri cac muc tiéu sau day: -

- Hoan thién thé ché vé cong tac xdy dung va ban hanh van ban QPPL clia
tinh Hai Duong;

- 100% céc van ban QPPL do dia phwong ban hanh dam bao trinh ty, thi
tuc phit hop Vi quy dinh cia phép luat va tinh hinh thuc té cia dia phwong;

- 100% céc co quan chuyén mén thuéc UBND tinh c6 can bg phdp ché
chuyén trach; 100% co quan Tu phap cép tinh, huyén va UBND cdp x4 kién
toan dugce dd1 ngii can b [am cong tac tham muu, x4y dung van ban QPPL;

- 100% 46t ngit can bQ, cong chic duge giao nhigm vy tham muu Xy
dung, kiém tra, ra soat, hé thng hod vin ban QPPL & ca 3 cip (tinh, huyén, xa)
dugc bdi dudng chuyén mén, nghiép vu;

- Phén déu thyc hién dat 100% van ban QPPL con hiéu lyc thi hanh qua
cac thoi ky theo quy dinh dugc cap nhat vao co s dir liéa qudc gla vé phép luit;

- Hoén thanh vigc bién soan, in &n, phat hanh tai lidu vé& nghiép vu xéy
“dyng, kiém tra, ra so4t, hé théng hod viin ban QPPL v Tép hé thdng hoé van
ban QPPL ky 2014- 2018;

- Néng cao co s& vat chit, co ché chinh sach dbi véi ngudi 1am cong tic
xay dung vin ban QPPL dugc ddm bao.

I1I. NOI DUNG CUA PE AN

pé nang cao hiéu qua thuc hién Pé 4 an, cac nd1 dung, giai phéap va tién o
thye hién ¢ thé duoc tién hanh song song, 16ng ghép hoic xen k&, hd tro nhau
trong sudt thoi gian thuc hién P& an thdng qua céc hoat ddng sau:

1.1. Xay dung va hoan thién thé ché lién quan dén céng tic xdy dung,
ki¢m tra, ra sodt, hé thong hod vin bin QPPL

. L.1.1. Ngi dung:

- Can ctr két qua tong két 10 nam thue hién Nghi quyét sb 48- -NQ/TW,
K&T ludn s6 01-KL/TW ctia B Chinh i’ va dé tao thusn loi cho viée trién khai
Luét ban hanh van ban QPPL ¢6 hiéu luc tixr 01/7/2016, tham muu ban hanh 01
Chi thj cha Ban Thudng vu Tinh &y hodic cia Chu tich UBND tinh vé cong téc

§h1 quyét Dai hoi 4ai bidu Déang b tinh Hai Duong Yin thir XVI, nhiém ky 20152020,
2 Két lugn s6 01-KL/TW ngay 04/4/2016 v& tiép tuc thyc hign Nghj quyét sb 48-NQ/TW cia B§ Chinh trj (khéa
TX) vé Chién lwge xSy dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén ndm 2010, dinh huéng dén n3m 2020,
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xdy dyng va ban hanh vin ban QPPL nhﬁm dinh hudng tiép tuc thue hién céc
muc tiéu hoan thién hé thong phéap luat dén nam 2020.

. - Té chirc kiém tra, ra sodt c4c vén ban QPPL hién hanh; dé xuét sira di,
bo sung, thay thé, bdi bo hodc ban hanh méi cac vin ban QPPL bdo dam thi
hanh hiéu qua Luit Ban hanh van ban QPPL nadm 2015.

- Tham muu UBND tinh ban hanh Quy ché phdi hop ban hanh vin ban
QPPL trong d6 cu the hoa cac ndi dung nhu viéc thanh lap Ban soan thdo hodc

Té soan thdo, danh glé thuc tién thi hanh vin ban QPPL, danh gis tic dong
chinh s4ch hozic 14y ¥ kién déi voi déi tuong chiu su téc déng cia vin ban.

1.1.2. Trach nhiém thuc hién:

- Co quan cht tri: S& Tu phép, UBND céc huyén, thi x4, thanh phé
- Co quan phdi hop: Vin phong UBND tinh, céc sé, nganh

1.1.3. Tién d¢ thiee hién: Trong thoi gian thuc hién Dé an.

1.2. Kién toan dgi ngii can b¢ lam cong téc xdy du’ng, kiém tra, ra sodt,
h¢ thong hod vin ban QPPL

1.2.1.N¢i dung:
- Ra soat, cling cb doi ngil can b cong chie thude S& Tu phap truc tiép

gitp HPND, UBND tinh thdm dinh, klem tra, ra soat, hé théng héa vin ban
QPPL.

- Ra soat, cing ¢b td chire phap ché, d6i ngii can bd lam cong tac phap
ché tai cac co quan chuyén mén thugc UBND tinh phu hop didu kién dia
phuong.

- Cing co d6i ngu cén bo tu phap cp huyén, cip x3; bd tri 4 nhén lwc
theo sb bién ché dugc giao dam bao thuc hién nhiém vu ban hanh vin ban QPPL
tat dia phuong.

- Ra soét, kién toan dam bao sb lwong, chét luong doi ngu cng tac vién
kiém tra van ban tai dia phuong.

1.2.2. Trach nhiém thuc hién:

~ Co quan chu tri: Cac s&, nganh, HDND va UBND cac huyén, thanh phé,
thi xa.

- Co quan phéi hop: S& Nbi vu, S& Tu phap va cée co quan ¢6 lién quan.

1.2.3. Tién dg thuc hién: Trong giai doan thyc hién D& 4n.

1.3. Pam béo vigc thue hién nghiém tic cdc quy dinh vé trinh ty, thi
tuc xdy dung, thim dinh, kiém tra, ra sodt, hé théng hod vin ban QPPL.

1.3.1. Ngi dung:

- Duy tri va kiém soét chat ch& viéc x4y dung, ban hanh vin ban QPPL
theo ding trinh t, thu tuc cua Ludt ban hanh van ban QPPL niam 2015 va cac
van ban hudng dan thi hanh;



- Hudng dén, dén dbc, chi dao viéc X8y dtrng, thdm dinh, kidm tra, ra soat,
hé théng hoé viin ban QPPL kip thoi, théng nhat trong pham vi toan tinh.

1.3.2. Trdch nhiém thuc hién:

- Co quan chn tri: S& Tu phép

- Co quan phdi hop: Céc S&, ban, nganh; HDND va UBND cép huyén, -
cap xa.

1.3.3. Tién dé thwee hién: Thudng xuyén

1.4. Néng cao chét hegng 3pi ngii lim cong tée xdy dung, kiém tra, ra
sodt, h¢ thong hod vin bin QPPL

1.4.1.Noi dung:

- T4 chirc khéo sat, danh gi4 nhu ciu dao tao, bdi du‘ung ctia dgi ngil can
b, cdng chirc duge giao nhiém vu tham muu xay dung, kiém tra, r& sodt, hé
théng ho# vin ban QPPL . -

- Xay dung va thyc hié:} ké hoach, bdi dudng, tap huﬁ’n chuyén mobn,
nghiép vu xdy dyng dir tho, tham dinh, kiém (ra, ra soét, hé thong hdéa vin ban
QPPL.

- T4 chirc tap hudn chuyén siu v& nghiép vu kidm tra, xir Iy vin ban
QPPL. A

1.4.2. Trach nhiém thue hién:

- Co quan chi tri: S& Tu phép.

- Co quan phdi hop: Céc s&, ban, nganh; HDND va UBND cép buyén,
cép x4.

1.4.3. Tién d6 thuec hién: Hang nam trong giai doan thyre hién De an.

1.5. Ning cao chit liwegng cong tic xdy dung, kiém tra, ra sodt, hé thong
hoa vin bdn QPPL

1.5.1. Ngi dung:
- TS chire khao sét, danh gid chét lu’ong hé théng vin ban QPPL cia tinh.

~ TS chire cac hdi nghi chuyén d8 vé Luét Ban hanh van ban QPPL nim
2015 nhim danh gia, trao ddi, rat kinh nghiém thuc tlen cong tac xay dung,
thim dinh, kiém tra, ra soat, hé thdng hod van ban. D& cao trich nhiém cla co
quan chi tri, phdi hop xay dung van ban QPPL; phat huy dén chi trong xay
dyng phap hudt; ting cudng kiém soat chét lugng vin ban QPPL.

- Tién hanh ra soat, hé thdng hod tit c& c4c van ban QPPL tir 01/01/2014
dén hét 31/12/2018; Ban hanh Tép hé théng hod vin ban QPPL cua tinh ky
2014-2018.

- Bién soan tai liéu chuyén dé vé nghi€p vu xdy dyng vén ban va céc tinh
hudng kiém tra, xr 1y vén ban QPPL tir thuc tidn cong téc tai dia phuong.

1.5.2. Tréch nhiém thuc hién:



- Co quan chit tri: S& Tu phap.
. = Co quan phdi hop: Céc s, ban, nginh; HDND va UBND cép huyén,
cap xa.
1.5.3. Tién dg thyc hign: Nim 2019 va c4c nam tiép theo.
1.6. Ra sodt, cgp nhit co so di¥ ligu phdp ludt cia tinh vao co sé dix li¢u
phdp luiit Qubc gia
1.6.1. Ngi dung:

- Té chirc thuc hién Quy che ph01 hop trong vi€e cung chp van ban QPPL
dé cp nhap vao co s& dit lidu qudc gia vé phap luit;

- Kip thoi kiém tra, rd sodt, thu thﬁp, cap nhat hé théng viin ban QPPL cip
tinh trén hé théng co s& dit liéu qudc gia vé phap ludt ¢dm bao phyc va tra ci,
ap dung, thi hanh.

1.6.2. Trdch nhiém thyc hién:

- Co quan chu tri: S& Tu phép

- Co quan phdi hop: Vin phong HPND tinh, Vin phong UBND tinh

1.6.3. Tién d6 thuc hién: Hoan thién viéc cip nhét vin ban QPPL do

HDPND, UBND tinh ban hanh trong nim 2019. Céc nim tiép theo thuc hién cip .
nhat thuong xuyén.

1.7. Xdy dzmg co ché dim béo co 56 vit chit, kinh phi cho cong tic xdy
dung, thim dinh, kiém tra, ra sodt, hé thong hoa vin bdn QPPL.

1.7.1 Noi dung:

- Dam béo co s& Vit chat va trang thiét bi phuc vu cdng tic xdy dung,
thdm dinh, kiém tra, ra soat, hé thdng hoa van ban QPPL céc cép.

- Thé ché hod mirc chi cho odng tac xdy dung, thAm dinh, ra soat, hé
théng hod vin ban QPPL phd hop véi diéu kién kinh té x4 hoi cia dia phuong.
Dam bao kinh phi phuc ve cdng tac nay do ngan sach nha nugc cap vao dy todn
hang nim cia co quan, don vi dia phuong theo phan cp hién hanh.

1.7.2. Trach nhiém thuc hién:
- Co quan chi tri: S& Tai chinh, UBND céc huyén, thi x4, thanh phd
- Co quan phdi hop: S& Tu phép va cac co quan, don vi ¢6 lién quan
1.7.3. Tién 36 thyce hién: Thudng xuyén
IV. TO CHUC THUC HIEN DE AN
1. S& Tw phap
.- Tre tiép hogc phéi hop tham muu xay dung chuong trinh, ké hoach cu
thé dé thyuc hién Dé an theo timg giai doan;
- Chu tri, phéi hop ciing S¢ Noi vu va céc sd, nganh lién quan va UBND

cac huyen, thi x4, thanh phé thyc hién ké hoach khio sat, d4nh gi thyc trang vé
tinh hinh t3 chitc, hoat déng phap ché tai céc s&, nganh ra soat, cung ¢o kién
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todn nguon nhén luc trong cong tdc xdy dung chinh sich, phdp ludt; khdo sat
nhu cau dio tao, bdi dudng chuyén mén nghlep vu xdy dung van ban dai han,
hang nam; xdy dung ké hoach va td chic céc 16p bdi dudng kién thirc, nghiép vy
xay dyng, kiém tra, ra soat, hé thdng hod vin ban QPPL.

- Chi tri bién soan ta1 liéu, cam nang huéng din nghiép vu vé cong tic
soan thao, kiém tra, ra so4t, hé thong hod vin ban QPPL; hoan thi€n va ban hanh
Tép hé théng hoa vin ban QPPL tinh Hai Duong dé cung cip cho ddi ngii cén
b6 lam cong tac x4y dung van ban, chinh séch.

- Chu tri, phdi hop cling S¢& Tai chinh du toén, st dung va quan ly kinh
phi thye hién Pé 4n hang nam theo ding quy dinh ctia phép lujt.

- Giitp UBND tinh trién khai, d6n dc thye hién céc ndi dung ciia Dé 4n;
téng hop va bao cdo UBND tinh két qua viée thuc hién De én theo tién dQ cac
ndi dung cu thé. Tép hcrp nhitng khé khan, vuéng méc va kip thoi d& xuit
UBND tinh xem xét, giai quyét. _

2. ¢ Noi v

‘Phéi hop vai Sé Tu phap, céc sd, nganh c6 lién quan va UBND céc
huyén, thi x4, thanh phd ra soat, khao sat dé c6 bién phép, huéng dan cing ¢,
kién toan ngudn nhén lyc trong cong téc xay dung, ban hanh chinh sach, vin ban
QPPL.

3. S& Tai chinh

- Phéi hop véi Sé& Tu phép xdy dung du todn kinh phi hang ndm dém béo
trién khai thuc hién D2 4n; hudéng dan UBND cép huyén bé tri kinh phi tix ngén
séch nhd nude dam bao cac didu kién cho cong tac xdy dung, thim dinh, kiém
tra, ra soat, hé thong hoéa vin ban QPPL & cap huyén, cap x3; bd tri ngudn kinh
phi cho ¢bng téc bdi dudng nguén nhén luc xay dung chinh sich, van ban QPPL
toan tinh.

- Ré sodt, sira do1, bd sung cc quy dinh vé quan ly, st dung kinh phi cho
cbng tac xdy dung, thdm dinh, kiém tra, ra sodt, hé thdng héa vin ban phap luat.

- Nghién ciu xdy dung co ché déc lap vé& kinh phi thAm dinh vén ban
QPPL; co ché, chinh sach khuyén khich, hd tro cho ddi ngii can bd trwe tiép lam
cOng tac thdm dinh, kiém tra, ra soat, hé thdng héa viin ban QPPL; ting cudng
co s¢ vét chét cho bd phén tryc tiép 1am cong tac thdm dinh vin ban QPPL.

4. Viin phong UBND tinh

- Phéi hop voi S¢ Tu phdp va céc co quan chuyén mén khao sét théng tin
lam can cir cho V1ec cling cd, kién toan td chirc va hoat déng clia ¢dng tic phép
ché; xay dyng, tham dinh, kiém tra, ra soat, hé thdng hod vin ban QPPL;

- Phéi hop véi S& Tu phap trong viéc huéng din cic s¢, nganh, dia
phu:cmg thue hién ding trinh ty, thi tuc xay dung vén ban QPPL; Chu tri, phcn
hop vgi S¢ Tu phép trong vige lap danh muyc chuong trinh xay dung Nghi quyet
cia HDND tinh, Quyét dinh cia UBND tinh; Theo d6i va d6n déc céc s,
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nganh, UBND cip huyén dam bao tién d6, thai gian trong viéc tham muu xay
dung van ban QPPL theo churong trinh, danh muc d4 ding ky.

- Cung cép van ban quy pham cho co quan Tu phap thue hién cdp nhat
vio co so dit lidu quéc gia vé phép luit theo quy dinh.

5. Cac s&, ban, nganh ¢ lién quan
- Quan tdm x4y dung doi ngii cdn bd lam cong tac phép ché theo quy

dinh; bdi dudng, nang cao ning luc soan thio, kiém tra, ra soat, hé théng ho4
van ban theo linh vue, chuyén nganh dap {mg tiéu chudn, yéu ciu, nhiém vu.

- Thuc hién ding quy dinb vé trinh t, thd tuc Xy dung, ban haoh van
ban QPPL. Chu déng kiém tra, ri soat van ban theo thim quyén va linh vuc
nhiém vy dugc giao.

- Phéi h0’p chét ch& v6i S¢ Tu phap trong viéc tham muu xi 1y vén ban
theo quy dinh vé kiém tra, xit Iy vin ban QPPL.

- Chl ddng xdy dung du toan kinh phi x8y dung vin ban QPPL hang nam;
dam bao sir dung kinh phi theo ding quy dinh.

6. Uy ban nhin din cac huyén, thi x4, thanh phd
- Xay dung ké hoach chi tiét dé t§ chirc thuc hién céc nhiém vu duge giao
ta1 Pé an;
- Chi dao, d6n dbc, huéng din, kiém tra viéc thuc hién D& 4n & cac co
quan, don vi thudc pham vi quén 1y cia dia phuong.
- Trong pham vi chitc nang, nhiém vu va quyén han cia minh phdi hep -
v&i S& Tur phép trién khai thue hién Dé én.

V. KINH PHi THUC HIEN PE AN
L Ngudn kinh phi thuc hién Dé 4n do ngén sach nha nuéc bdo dam va
nguon kinh phi huy déng tai trg khdc (néu ¢6).-

2. Can cir nhiém vu tai D& 4n nay, cac S&, ban, nganh va UBND céc
huyen, thi x4, thanh phd xiy dung du toan thuc hién nhiém vu duoc giao, tong
hop vao dur toan chi ngén sdch nha nuée hang nam, trinh co quan ¢ thim quyén-
phé duyét./. 6 . o

TM. UY BAN NHAN DAN
CHU TICH

Nguyé Duwong Thai

11



