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HUONG DAN

CONG TAC KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC VU AN HANH CHINH,
VU VIEC KINH DOANH, THUONG MAI, LAO PONG VA NHUNG
VIEC KHAC THEO QUY DINH CUA PHAP LUAT NAM 2020

Thuc hién Chi thi s 01/CT-VKSTC ngay 17/12/2019 cia Vién truéng
Vién kiém sat nhan dan t3i cao vé céng tic ctia nganh Kiém st nhin din nim
2020 (Chi thi s6 01/CT-VKSTC), Ké hoach s6 01/KH-VKSTC ngay 20/12/2019
vé cong tac trong tim ctia Vién kiém sat nhan dén t8i cao nim 2020, Ké hoach
kiém tra s6 02/KH-VKSTC ngay 20/12/2019 ciia nganh Kiém sét nhan dn ndm
2020, K& hoach s6 03/KH-VKSTC ngay 20/12/2019 vé té chitc hdi nghi, héi thao
ctia Vién kiém sét nhan dén tdi cao nim 2020, nhim ning cao chit Iugng, hiéu
qua cdng tdc, tao duge sy chuyén bién rd nét trong cong tic kiém sat viéc giai
quyét céc vu 4n hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thuong mai, lao déng va nhiing
viéc khac theo quy dinh ctia phép luat, Vién kiém sit nhin dan tbi cao xéc dinh
khdu cong téc dot pha ciia nam 2020 1a: “Nang cao chit liepng phdt biéu ciia
Kiém sdt vién tgi cdc phién toa, phién hop” va huéng dén toan Nganh thuc hién
cdc nhiém vu va giai phap nhu sau:

I. NHIEM VU TRONG TAM

Mt la, tip trung ning cao chat liegng dpi ngii Kiém sdt vién, Kiém tra
vién va cong chire. VKSND céc cép chil trong cong tic do tao, bdi dudng nhim
ning cao chét lugng, ki ning, ban linh chinh tri cho dbi ngii Kiém st vién, Kiém
tra vién, cdng chirc lam viéc trong linh vire cong tac kiém sét nay.
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Hai la, thiee hién dong bd nhiéu giai phdp dé néng cao chit liwong, hiéu
qud céng tic kiém sdt. Quan triét, thyuc hién t6t ndi dung Muc 2.2 Chi thj sb
01/CT-VKSTC, dé la: "Ndng cao chat lwgng cong tdc kiém sdt hoat déng tu phdp;
Kiém sdt vién phéi ndm chdc, thue hién day dit nhiém vy, quyén han theo dung
quy dinh ctia Bé ludt t6 tung dén sw, Ludt 16 tung hanh chinh; chii trong ndng cao
ky nang nghiép vu cho Kiém tra vién, Kiém sdt vién lam cong tac nay. Tap trung



chi dao huémg ddn nhdm néng cao chdt hegng phdt biéu ciia K iém sdt vién tai ede
phién t6a, nhét 1 phién téa xét xit cde tranh chdp, khiéu kién vé dat dai, tranh
chap vé kinh doanh, thicong mai; yéu cdu kiém sat chdt ché cde thi tuc 16 tung
ddn su, hanh chinh; quyét liét thuc hién cdc quyén yéu cau, kién quyét thuec hién
quyeén kién nghi, khdng nghi déi véi nhitg vi pham phdp lugt”. VKSND céc cép
phai kiém sat chit ché viéc tuén theo phap luat nhim bao dam cho viéc giai quyét
cédc vu 4n hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thuong mai, lao dong va nhimg viéc
khac theo quy dinh ctia phap luat kip théi, diing phap luét; han ché dén mirc thép
nhit tinh trang an bi huy, sira ma Vién kiém sat khéng phat hién dugc vi pham
nén khong khéang nghi hoic théng bio dé nghi khang nghi. Thue hién nghiém y
kién chi dao cua Vién truéng VKSND t6i cao tai Hoi nghi trién khai céng tac nim
2020 cua Nganh vé viéc Vién trudng VKSND cép tinh phai truc tiép phu tréch va
chi dao cdng tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc kinh doanh,
thuong mai, lao ddng va nhimg viéc khéc theo quy dinh ciia phap ludt.

Ba la, tich cuwc tham gia, déng gop co chit lirgng vao viée xdy dieng cdc quy
ché, quy dinh nghiép vu va viée té chirc cdc hi nghi cé lién quan ciia VKSND toi
cao. Trong nim 2020, VKSND cép cao, VKSND cép tinh gbp ¥ ¢6 chat lugng, trich
nhiém vao Quy ché céng tic kiém sat viéc 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh tai
Tda 4n nhan dén, Quy dinh v& quy trinh k¥ ning kiém sét viéc giai quyét ph4 sin va
tich cuc tham dur 03 héi nghi: i) Hbi nghi tip huan phép luat vé linh vire dat dai; ii)
Hoi nghi tip huén, trao d6i, rit kinh nghiém nghiép vu cong tac kiém sét viéc gii
quyét cac vu 4n hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thuong mai, lao déng va nhimg viéc
khéc theo quy dinh ctia phép ludt; iii) Hoi nghi so két 05 nim thi hanh Luat Ph4 san
nim 2014 va Phap lénh 09/2014/UBTVQHI3 vé trinh ty, thd tue 4p dung bién phap
xir ly hanh chinh tai Toa an nhan dan trong toan Nganh.

II. NHIEM VU VA GIAI PHAP CU THE

1. Vé néng cao chit liwgng cho @i ngii Kiém sdt vién, Kiém tra vién va
cong chire

VKSND céc cip phai x4c dinh day 12 nhiém vu hang dAu, nhét 12 trong diéu
kién cac vy an hanh chinh, vy viéc kinh doanh, thuong mai, lao déng ngay cang
phitc tap. Phai b6 tri, Sﬁp xép cong chirc cong tac on dinh, 1au dai, chuyén siu, c¢o
bé day kinh nghiém, c6 ban linh chinh trj vitng ving, dam béo dap tng yéu cu
nhiém vu. Ul tién thue hién dao tao ki ning nghiép vu, nhat 14 tir dao tao tai chd
thong qua cic hinh thirc nhu: Xay dung cac chuyén dé nghiép vu chuyén sau vé
k¥ ning xay dung ban phat biéu, k¥ ning phét hién vi pham trong céc ban 4n,
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quyét dinh ciia Toa 4n dé thyc hién cc quyén khéng nghi, kién nghi. Té chirc tot
céc cude thi vé xay dung béan phét biéu ciia Kidm sat vién tai phién toa, phién hop
(tham khdo cdch lam ciia VKSND tinh Béc Ninh, VKSND tinh Lao Cai dé té chirc
trong ndm 2019), vé tim hiéu phép luat chuyén nganh cé lién quan (tham khdo
cdch lam ciia VKSND thanh phé Can Tho, VKSND tinh Binh Thudn).

Tang cudng va da dang céc hinh thirc t& chirc phién tda rit kinh nghiém,
thuc hién té chirc phién toa rut kinh nghiém theo hinh thirc m& réng theo cum
hodc khu vuc ddi véi cap huyén; khuyén khich viét bai vé nghiép vu chuyén séu
dang tai trén trang thong tin dién tir ciia don vij, cua nganh va cac phuong tién
thong tin dai ching khac. C6 co ché khuyén khich, khen thuéng dong vién kip
th&i nhitg don vi, c4 nhan hoan thanh tdt nhiém vu, wu tién bd nhiém chirc danh
tu phap, chirc vu 1anh dao, quan 1y déi véi cong chirc cong tic trong linh virc cdng
tc nay khi cé du diéu kién, tiéu chuén bd nhiém nhu déi tuong khéc.

2. Vé thic hién dong bj cdc giai phdp ning cao chiit lwgng, hiéu qua
cong tdc kiém sdt _ |

2.1. Nghién citu ky, ndm vitng, ndm chée cée quy dinh ciia phdp ludt

Do linh vire cong tac nay ¢6 lién quan dén rit nhiéu vin ban phap lujt vé
t6 tung (lién quan dén 04 loai 16 tung: hanh chinh, ddn sw, phd sén va phdp lénh
09) va phap luit vé& ndi dung thudng xuyén cé sy sira d6i, bd sung, thay thé nén
yéu cau Kiém sat vién, Kiém tra vién, céng chirc phii dau tu thoi gian nghién ciru
that k¥, nim vimg, ndm chic cic quy dinh ctia phap ludt c6 lién quan. Chi trong
cong tac hé théng hoa céc vin ban phap ludt lién quan (tham khdo cdch lam cia
VKSND thanh phé Hai Phong trong viéc hé théng héa cde vin ban quy pham
phdp ludt lién quan dén linh vue ddt dai, dén bi giai phong mdt bing theo dang
dit ligu dién tir, dia chi truy cdp: http://vienkiemsathaiphong.gov.vn). C6 ké hoach
t chirc quan triét, phé bién sém nhimg diém mdi cia céc dao ludt c6 lién quan
(Ludt sira déi, b6 sung Ludt Can bg, edng chirc va Ludt Vién chite; B§ ludt Lao
dong nam 2019) dé cha dong chuin bi tot cho viéc trién khai cng tac kiém sat
khi cac dao luét nay ¢6 hiéu luc thi hanh.

2.2. Thuc hién nghiém viéc phdn cong Kiém sdt vién tham gia 100% cdc
phién toa, phién hop theo diing quy dinh ciia phdp ludt va Chi thi cua Vién truong
VKSND téi cao

Vién truéng phai truc tiép nghe béo céo va cho y kién chi dao ddi véi céc
vu an hanh chinh cé nguai bi kién la Uy ban nhan dan ho#c Chu tich Uy ban nhén



dan hodc nhirng vu viéc kinh doanh, thurong mai, lao ddng, phé san phirc tap dugc
du ludn xa hdi quan tam. Tai phién toa, phién hop, Kiém sat vién phai tdp trung,
ki€m sét chit ché viéc tudn theo phap ludt ciia ngudi tién hanh té tung, ngudi tham
gia to tung, ning cao ban linh, chi ddng trong cac tinh hui'::mg, dién bién tai phién
toa, phién hop, tich cuc tham gia hoi dé 1am rd ndi dung vu 4n, bao dam chit lugng
phét biéu c6 cin ci, toan dién, thuyét phuc, phit hop véi dién bién phién toa, hd
so' vy 4n va ding quy dinh ctia phap luat (trén co 56 dd chuan bi nghién cieu kjf ho
s0, bdo cdo dé xudt quan diém gidi quyét va xdy dung dé cwong cdu hoi trude khi
tham gia phién téa, phién hop), khic phuc tinh trang né nang, ngai va cham trong
thue thi nhiém wu.

2.3. Kiém sdt chdt ché viéc xit ly, gidi quyét ciia Toa dn ngay tir khi théng
bdo tra lai don khéi kién cho dén khi ban dn, quyéf dinh co hiéu luc phadp ludt

Bao dam 100% ban 4n, quyét dinh ciia Toa 4n dugc kiém sat, quyét liét
thuc hién quyén yéu cau theo quy dinh ctia phép ludt; kién quyét thuc hién quyén
kién nghj, khang nghj déi véi nhitng ban an, quyét dinh ¢6 vi pham phap lujt theo
quy dinh, bao dam vé chét luong va ty 18 khéng nghi, kién nghi dugc Tda 4n chip
nhdn theo Nghi quyét s§ 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019-ctia Qubc hdi vé cong
tic phong, chéng tdi pham va vi pham phép ludt, céng tic ciia VKSND, cua
TAND va cong tac thi hanh an.

2.4. Tap trung xir Iy nhitng van dé ton dong, vidng mdc

VKSND céc cip c6 ké hoach ra soét cic vu 4n hanh chinh, vu viéc kinh
doanh, thrrong mai, lao dong, phé sin qua han thoi han xét x(r cia Téa an, nhimg
vu viéc dinh chi, tam dinh chi, kién quyét kién nghi Toa 4n dua vu 4n ra xét xir
ding thoi han ludt dinh. D6i véi nhimng trudng hop ton tai, khé khin, viréng mic
trong cong tic thi VKSND cép minh tu tip trung théo g& hoic bio céo thinh thi,
dé nghj VKSND cép trén huéng dan. VKSND cép trén huéng dén, giai dap vudng
méc, tra 15 thinh thi VKSND cip dudi bao dam diy di, ding thoi han va co chét
lugng theo Quyét dinh s6 599/QD-VKSTC ngay 06/12/2019 cia Vién trudng
VKSND tbi cao.

Ngoai ra, théng qua nhitng héi nghi, héi thao chuyén dé, nhimg théng bao
rit kinh nghiém trong Nganh, VKSND céc cap cédn td chirc nghién ct, rit ra
nhitng k¥ nang, kinh nghiém phat hién vi pham. Trong nim 2020, VKSND cic
cﬁp kip thodi ban hanh théng bdo rut kinh nghiém; té chirc héi nghi, héi thio
chuyén dé véi quy mé phu hop dé phd bién, truyén dat kinh nghiém.



3. Vé tranh thii sw linh dgo cita cap iy dia phwong, sw gidm sit ciia Hji
dong nhan dan, Uy ban Mit trign Té quéc cdc cap

VKSND cép tinh tranh thi sy lanh dao, chi dao cua cip ty dia phuong dé
phuc vu tét nhiém vu chinh tri tai dia phuong. Phai thuc hién ddng tinh than Chi
thi s6 26-CT/TW ngay 09/11/2018 ctia B Chinh trj trong qua trinh kiém sét viéc
giai quyét cac vu an vé hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thuong mai, lao déng.
VEKSND cﬁp tinh cén tranh thu sy giam sat ctia Hoi dﬁng nhén dén, Uy ban mat
trin Té quéc céc clp dé gop phin nang cao hiéu qua, chit lugng cong tic, chan
chinh kip théi nhimg so hé, thiéu sét.

4. Vé ting cudng moi quan hé phoi hop trong va ngoai Nganh

VKSND céc c4p cin thiét 14p quan hé phdi hop chit chg, théng sudt trong
ndi b Nganh, giira cac cip kiém sat. Phdi hop tét véi Téa an, Co quan Thi hanh
an va chinh quyén dia phuong trong viéc giai quyét 4n, nhét 14 céc vy 4n hanh
chinh lién quan dén dét dai, cac tranh chép kinh doanh, thwong mai, lao déng, pha
san phirc tap. Can tao su chuyén bién ro nét trong céng tic ndy, phan ddu méi
VKSND dia phuong déu ky két cac Quy ché phdi hop trong cong téc, trong dé co
Quy ché phéi hop giita Ban ¢4n su dang VKSND tinh véi Ban can sy Pang Uy
ban nhén dan tinh (tham khdo cdch lam ciia VKSND tinh Qudng Ninh) dé bao dam
co ché phéi hop thudmg xuyén, nang cao trach nhiém trong viéc cung -::fip tai liéu,
chimg cir, bao dam viéc tham gia phién toa, phién hop va céc vén d& lién quan
khac. Nghién ciru Chi thj sb 26/CT-TTg ngay 15/11/2019 ctia Thu twéng Chinh
pht vé viéc ting cudng chip hanh phép lut té tung hanh chinh va thi hanh 4n
hanh chinh trong qua trinh phdi hop véi cdc co quan quar Iy nha nuée.

5. Vé céng tic kiém tra nghiép vu

Can ting cudng thyuc hién hinh thirc kiém tra dét xuét. Ni dung kiém tra
tip trung vao cdc ndi dung néu tai diém 3 Muc II ciia Ké hoach sb 02/KH-VKSTC
ngay 20/12/2019 vé ké hoach kiém tra ctia nganh Kiém sat nhan dan nim 2020.
Chi trong ndi dung kiém tra d4nh gia chét lugng phat biéu ctia Kiém sat vién tai
phién toa, nhét 14 c4c vu 4n lién quan dén quén ly dit dai, dén bu, giai phong mit
bing dé thyc hién dy an.



III. TO CHUC THU'C HIEN

Vién truéng VKSND cép cao, Vién truéng VKSND cép tinh cin cir véo
Hudéng dan ndy va tinh hinh thyc té & dja phuong, don vi minh, xdy dung
Chuong trinh, Ké hoach cong tic nim 2020 va huéng din coéng tic cho Vién
kiém sat cdp duéi thujc thAm quyén. Két qua thuc hién cic ndi dung trong
Hudng dén nay la tiéu chi danh gid, xép loai cong téc ctia don vi; VKSND céc cip
phan dau thuc hién tét dé dat thanh tich cao trong thi dua.

Trong qua trinh trién khai thuc hién, néu c6 khé khan, vuéng mic, kip thoi
béo cdo vé VKSND téi cao (Vu 10) dé duoge huéng din, giai quyét.

(Kém theo Hudng déan nay la Danh muc hé thon g mot sé vén ban nghiép vu
chit yéu ciia Nganh c6 lién quan tic ndm 2017 dén thang 12/2019).1. 4

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG

- Céc d/c Lanh dgo VKSTC (dé bledo); VU TRUONG VU KIEM SAT VIEC

= NICSID €A pena’ L0, (8 ke GIAI QUYET CAC VU AN HANH CHINH,
- VIKSND tinh, thinh pho trye thude TW. vy Vye  KINH DOANH, THUONG MAI
(dé t/hién); e ! ’ Aad,
- VP, V9, Vy 12, Vy 14, Vy 15,V 16, LAO DONG VA NHUNG VIEC KHAC
Thanh tra VKSTC (dé p/hop); THEO QUY DINH CUA PHAP LUAT

- Lanh dao, céng chire Vu 10 (dé thién);
= Lwu: VT, V10.




VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAO Pic ldp - Twr do - Hanh phiic

Ha Ngi, ngay 02 thang 01 ndm 2020

DANH MUC
HE THONG MOT SO VAN BAN NGHIEP VU CHU YEU CUA NGANH
CO LIEN QUAN TU NAM 2017 PEN THANG 12/2019
(Ban hanh kém theo Hudmg dan sé 01/HD-VKSTC ngay 02/01/2020
Hurdmg ddn céng tdc kiém sdt viée gidi quyét cde vu dn hanh chinh, vu viée kinh
doanh, thuong mai, lao déng va nhitng viéc khdc theo quy dinh cua phap ludt
nam 2020 cua Vu 10)

1. Quy ché cong tac kiém sat viéc giai quyét cic vu an hanh chinh ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 282/QP-VKSTC ngay 01/8/2017 ctiia Vién trudng
VKSND tdi cao;

2. Quy ché cong tac kiém sat viée giai quyét cac vu viée dan sy ban hanh
kém theo Quyét dinh so 364/QD-VKSTC ngay 02/10/2017 cua Vién trudng
VKSND to6i cao :

, 3. Qu}rﬁ ché cong téc kiém sat viée giai quyét phd san ban hanh kém theo
Quyeét dinh s6 435/QD-VKSTC ngay 02/10/2019 ctia Vién truéng VKSND t6i cao:
4. Huéng dan s6 28/HD-VKSTC ngay 19/10/2018 quy dinh v& 1ap hé so

kiém sat giai quyét vu 4n hanh chinh; vu viéc kinh doanh thuong mai, lao déng;
pha san; xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai TAND:

5. Quy tic Umg xir ciia kiém sat vién khi thuc hanh quyén cong t6, kiém sat
hoat dong tu phap tai phién toa, phién hop clia Toa 4n ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 46/QD-VKSTC ngay 20/02/2017 ctia Vién trudng VKSND téi cao;

6. Hé thong biéu mau van ban td tung - nghiép vu tam théi trong linh vuce
kiém sat hoat dong tur phap (ban hanh kém theo Quyét dinh s 204/QD-VKSTC
ngay 01/6/2017 ctia Vién truong VKSND tdi cao);

7. Hé théng chi tiéu nghiép vu vé cong téc kiém sat viéc giai quyét cic vu
an hanh chinh trong Nganh KSND ban hanh kém theo Quyét dinh sé 379/Qb-
VKSTC ngay 10/10/2017 ctia Vién truéng VKSND téi cao:

8. Hmmg din s6 29/HD-VKSTC ngdy 01/11/2018 vé phat hién vi pham va
thue hién quyén khang nghj déi véi nhimg vi pham trong viéc giai quyét cic vu
an hanh chinh, vu viéc kinh doanh thurrong mai...



9. Hudmg din sé 32/HD-VKSTC ngay 30/11/2018 vé viéc tham gia, tham
du phién toa dan sy, hon nhan va gia dinh, hanh chinh, kinh doanh, thuong mai,
lao dfng rat kinh nghiém;

10. Quyét dinh sé 286/QD-VKSTC ngay 08/7/2019 vé ban hanh quy dinh vé
quy trinh kiém sat viéc giai quyét vu dn hanh chinh ctia Vién truéng VKSND tdi cao;

11. Céng vin s6 3882/VKSTC-V14 ngay 27/8/2019 vé ning cao chit luong
cong tac kiém sét viéc giai quyét vu an hanh chinh, thi hanh 4n hanh chinh trong
nganh Kiém sat nhan dan. ' |

12. Két luan s6 899/TB-VKSTC ngay 21/11/2019 cia Vién trudng
VKSND toi cao tai Hoi nghj so két 03 ndm thi hanh Luat TTHC nam 2015 va tip
huan cong tac kiém sat giai quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc dan su;

13. Quyét dinh s6 599/QB-VKSTC ngay 06/12/2019 vé cong tic hudng
dan, giai dédp vuéng méc vé phap luét, nghiép vu; bdo céo thinh thi, trd 1&i thinh
thj trong nganh Kiém sat nhén dén;

14. Giai dap vuéng miéc vé phap luit din sy, hanh chinh s6 6183/VKSTC-
V14 ngay 25/12/2019 ciia VKSND téi cao.

Va nhimg vén ban khéac c6 lién quan.




