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KẾ HOẠCH
THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ĐỘNG SỐ 11-CTR/TU NGÀY 21/2/2017 CỦA BAN CHẤP HÀNH ĐẢNG BỘ TỈNH THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT SỐ 07-NQ/TW NGÀY 18/11/2016 CỦA BỘ CHÍNH TRỊ VỀ CHỦ TRƯƠNG, GIẢI PHÁP CƠ CẤU LẠI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC, QUẢN LÝ NỢ CÔNG ĐỂ ĐẢM BẢO NỀN TÀI CHÍNH QUỐC GIA AN TOÀN, BỀN VỮNG
Thực hiện Chương trình hành động số 11-CTr/TU ngày 21/02/2017 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công để đảm bảo nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Kế hoạch thực hiện với nội dung cụ thể như sau:
A. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU
I. MỤC ĐÍCH
- Cụ thể hóa Chương trình hành động số 11-CTr/TU ngày 21/02/2017 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị, quán triệt và nhanh chóng đưa Chương trình hành động của Tỉnh ủy thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị vào cuộc sống, tạo sự thống nhất trong công tác lãnh đạo, điều hành và tổ chức thực hiện tốt những mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp mà Nghị quyết đã đề ra thành chương trình hành động để tổ chức thực hiện. Phân công rõ nhiệm vụ cho từng cơ quan chịu trách nhiệm triển khai và đề ra lộ trình thực hiện. Trên cơ sở đó, các cấp, các ngành thống nhất nhận thức và xây dựng kế hoạch thực hiện.
- Tăng cường quản lý và từng bước cơ cấu lại thu, chi ngân sách nhà nước phù hợp, bảo đảm tỷ lệ hợp lý giữa chi thường xuyên, chi đầu tư và chi trả nợ; quản lý nợ công theo hướng bảo đảm cân đối thu, chi ngân sách an toàn, bền vững, góp phần ổn định kinh tế - xã hội của toàn tỉnh. Tăng cường công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình của các cấp về thu, chi ngân sách nhà nước, sử dụng vốn vay và xử lý nợ công. Thực hiện tốt các nhiệm vụ phát triển văn hóa, con người, bảo đảm an sinh xã hội, tăng cường phúc lợi xã hội, bảo vệ môi trường, bảo đảm quốc phòng, an ninh.
II. YÊU CẦU
- Cơ cấu lại ngân sách nhà nước và quản lý nợ công phải đặt trong tổng thể cơ cấu lại nền kinh tế, gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng, bảo đảm hiệu quả, toàn diện, công bằng, bền vững, động viên hợp lý các nguồn lực. Đảm bảo nguồn thu bền vững, thực hành triệt để tiết kiệm, chống lãng phí. Thực hiện nghiêm kỷ luật, kỷ cương tài chính - ngân sách nhà nước.
- Kết hợp hài hòa giữa giải quyết các vấn đề quan trọng, cấp bách với các vấn đề cơ bản, dài hạn, hướng đến mục tiêu phát triển bền vững. Điều chỉnh quan hệ giữa chi thường xuyên và chi đầu tư phát triển; tiết kiệm chi thường xuyên để tăng tỉ trọng chi đầu tư phát triển, chi trả nợ trong tổng chi ngân sách nhà nước.
- Thực hiện huy động, phân bổ, sử dụng có hiệu quả nguồn lực ngân sách nhà nước gắn với các ưu tiên chiến lược của nền kinh tế, phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh.
B. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP
I. CƠ CẤU LẠI THU, CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC
1. Cục Thuế tỉnh phối hợp với các sở, ngành tỉnh và UBND các huyện, thành phố, thị xã tổ chức, triển khai thực hiện tốt các luật thuế và nhiệm vụ thu ngân sách nhà nước (NSNN). Triển khai các biện pháp quản lý, khai thác và bồi dưỡng nguồn thu; phân loại nợ đọng thuế để đôn đốc, thu nộp thuế kịp thời, thu đúng, thu đủ, chống thất thu ngân sách nhà nước, tổ chức thu hết số nợ thuế, đồng thời hạn chế nợ mới phát sinh tăng thêm, hoàn thành chỉ tiêu pháp lệnh. Tổ chức tuyên truyền vận động nhân dân và người nộp thuế thông suốt chính sách thuế để thực hiện tốt nghĩa vụ thuế đối với nhà nước, kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc để các doanh nghiệp hoạt động tạo nguồn thu vững chắc cho ngân sách nhà nước. Thực hiện đầy đủ và đúng pháp luật việc miễn, giảm, giãn thuế cho các đối tượng.
2. Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, Cục Thuế tỉnh và các cơ quan đơn vị có liên quan triển khai thực hiện các nội dung liên quan đến cơ cấu lại ngân sách nhà nước; tham mưu các biện pháp đôn đốc, thu hồi các khoản chi ngân sách không đúng quy định mà cơ quan Kiểm toán nhà nước, thanh tra kiến nghị.
Hướng dẫn các sở, ngành và Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, thị xã triển khai có hiệu quả các quy định mới về quản lý ngân sách nhà nước theo Luật ngân sách nhà nước năm 2015, Luật phí và lệ phí. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả khai thác nguồn lực tài chính trong việc quản lý, sử dụng tài sản công. Kiểm soát chặt chẽ dự toán chi NSNN, nhất là kinh phí họp, hội nghị, hội thảo, tiếp khách, đi công tác trong nước, nước ngoài, lễ hội, mua sắm xe ô tô và trang thiết bị đắt tiền theo tinh thần triệt để tiết kiệm.
3. Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị và địa phương triển khai các biện pháp nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội; xây dựng, điều hành kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm; đổi mới mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại đầu tư công; triển khai có hiệu quả Nghị quyết số 10-NQ/TU ngày 05/4/2017 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về phát triển kinh tế - đô thị 03 vùng của tỉnh Tiền Giang đến năm 2020 và định hướng đến năm 2030.
4. Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị và địa phương thực hiện rà soát, đôn đốc, kiến nghị các giải pháp tiếp tục tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; nghiên cứu, rà soát, điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu tổ chức của các sở, ngành, địa phương theo hướng tinh gọn.
5. Sở Tài chính, Sở Nội vụ và các sở, ngành, địa phương tăng cường đổi mới các đơn vị sự nghiệp công lập, tạo bước đột phá về chất lượng, hiệu quả; đẩy nhanh việc triển khai thực hiện cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập gắn với lộ trình thực hiện tính giá dịch vụ sự nghiệp công; tăng cường công tác giao tài sản cho các đơn vị sự nghiệp công lập quản lý theo cơ chế giao vốn cho doanh nghiệp theo đúng quy định; thực hiện giảm mức hỗ trợ trực tiếp của Nhà nước đối với các đơn vị sự nghiệp công lập trên cơ sở mức điều chỉnh giá dịch vụ công, sử dụng phần lớn số giảm chi để tăng chi hỗ trợ người nghèo, đối tượng chính sách tham gia dịch vụ công, tạo nguồn cải cách tiền lương và hỗ trợ mua sắm, sửa chữa để phát triển, nâng cao chất lượng dịch vụ sự nghiệp công.
II. ĐẨY MẠNH XÃ HỘI HÓA DỊCH VỤ CÔNG, ĐỔI MỚI TỔ CHỨC, HOẠT ĐỘNG CỦA CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP; CỔ PHẦN HÓA ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP CÓ ĐỦ ĐIỀU KIỆN (TRỪ BỆNH VIỆN, TRƯỜNG HỌC)
1. Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, cơ quan và địa phương:
Triển khai thực hiện quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công khi được Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt.
2. Các sở, ngành, cơ quan và địa phương:
- Tiếp tục sắp xếp, tổ chức bộ máy, giảm biên chế, tăng chất lượng cung cấp dịch vụ công, bảo đảm hiệu quả của các hoạt động sự nghiệp công; triển khai cơ chế tự chủ đối với đơn vị sự nghiệp công theo hướng đổi mới cơ chế hoạt động gắn với lộ trình thực hiện tính giá dịch vụ sự nghiệp công.
- Tổ chức thực hiện việc xác định giá trị và giao tài sản cho đơn vị sự nghiệp công lập quản lý theo quy định nhằm tăng cường quản lý, khai thác có hiệu quả nguồn lực từ tài sản công hiện có gắn với việc huy động các nguồn lực xã hội cùng đầu tư, phát triển, giảm bao cấp của Nhà nước.
- Tiếp tục triển khai thực hiện Đề án xã hội hóa trong các lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường và giám định tư pháp.
3. Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các sở, ngành tỉnh, cơ quan có liên quan:
Tiếp tục thực hiện việc sắp xếp lại các doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp có vốn nhà nước theo tinh thần chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ tại các văn bản: Quyết định số 58/2016/QĐ-TTg ngày 28/12/2016 của Thủ tướng Chính phủ về tiêu chí phân loại doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp có vốn nhà nước và danh mục doanh nghiệp nhà nước thực hiện sắp xếp giai đoạn 2016­ - 2020; Công văn số 10146/VPCP-ĐMDN ngày 03/12/2015 của Văn phòng Chính phủ về việc điều chỉnh phương án sắp xếp doanh nghiệp 100% vốn nhà nước thuộc UBND tỉnh Tiền Giang; Công văn số 10382/VPCP-ĐMDN ngày 11/12/2015 của Văn phòng Chính phủ về việc chuyển giao quyền đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước về SCIC; Công văn số 4422/VPCP-ĐMDN ngày 07/6/2016 của Văn phòng Chính phủ về việc tình hình tái cơ cấu, cổ phần hóa và thoái vốn nhà nước tại tỉnh Tiền Giang.
III. PHÒNG, CHỐNG THAM NHŨNG, THỰC HÀNH TIẾT KIỆM, CHỐNG LÃNG PHÍ; NÂNG CAO NĂNG LỰC VÀ HIỆU QUẢ CỦA HOẠT ĐỘNG QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC
1. Thanh tra tỉnh chủ trì, phối hợp với các sở, ngành và địa phương:
- Tập trung giải quyết nhanh, dứt điểm 100% các vụ khiếu nại, tố cáo mới phát sinh; tổ chức thực hiện các quyết định giải quyết khiếu nại, kết luận nội dung tố cáo, quyết định xử lý hành vi bị tố cáo đã có hiệu lực pháp luật. Tiếp tục tăng cường kiếm tra, rà soát, tham mưu đề xuất phương án khả thi để giải quyết các vụ việc tồn đọng, phức tạp, kéo dài theo Kế hoạch số 2100/KH-TTCP ngày 19/9/2013 của Thanh tra Chính phủ và phát huy vai trò tích cực trong Tổ giúp việc theo Quyết định số 999/QĐ-UBND ngày 08/4/2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh; làm tốt công tác tham mưu cho Ban chỉ đạo giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân trên địa bàn tỉnh.
- Nâng cao hiệu quả thực hiện các giải pháp phòng, chống tham nhũng, đẩy mạnh công tác cải cách hành chính; tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về phòng, chống tham nhũng; tăng cường phối hợp, cung cấp thông tin phòng, chống tham nhũng; đảm bảo thực hiện nghiêm túc việc kê khai trung thực, chính xác, đầy đủ tài sản, thu nhập của cán bộ, công chức, viên chức nhất là cán bộ quản lý; thực hiện thanh tra, kiểm tra trách nhiệm thực hiện pháp luật về phòng, chống tham nhũng, nhất là các giải pháp phòng ngừa đi đôi với tăng cường trách nhiệm và nâng cao hiệu quả phát hiện, xử lý kịp thời các hành vi tham nhũng, tập trung vào các lĩnh vực có nguy cơ tham nhũng cao, xử lý nghiêm các hành vi tham nhũng và trách nhiệm người đứng đầu; tích cực thu hồi tài sản trong các vụ việc tham nhũng.
2. Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với các sở, ngành và địa phương:
- Phối hợp với các sở, ngành tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến quản lý hoạt động đầu tư, xây dựng, đảm bảo tính thống nhất, thông suốt, đồng bộ. Triển khai thực hiện tốt công tác theo dõi thi hành pháp luật bảo đảm sự gắn kết chặt chẽ với việc sử dụng có hiệu quả các công cụ kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật, kiểm soát thủ tục hành chính, theo dõi thi hành pháp luật. Đổi mới, nâng cao hiệu quả công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật, hỗ trợ và tạo điều kiện để mọi cá nhân, tổ chức tiếp cận, sử dụng pháp luật làm phương tiện, công cụ bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của mình.
- Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong các lĩnh vực thuộc chức năng, nhiệm vụ của ngành Tư pháp, trong đó tập trung vào những lĩnh vực như hộ tịch, chứng thực, lý lịch tư pháp, bồi thường nhà nước, đăng ký giao dịch bảo đảm, xử lý vi phạm hành chính; đưa các lĩnh vực công tác tư pháp thực sự đến gần với người dân, phục vụ tốt hơn nhu cầu của người dân và doanh nghiệp.
3. Sở Thông tin và Truyền thông chủ trì, phối hợp với các sở, ngành và địa phương:
Triển khai xây dựng Chính quyền điện tử theo Nghị quyết số 36a/NQ-CP ngày 14/10/2015 của Chính phủ, trọng tâm là đẩy nhanh ứng dụng công nghệ thông tin vào quản lý hành chính, công tác chỉ đạo điều hành của các cơ quan, đơn vị và giải quyết công việc của người dân, doanh nghiệp công khai, minh bạch, hiệu quả, kịp thời; nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ công.
4. Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với các sở, ngành và địa phương:
- Triển khai thực hiện có hiệu quả Kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Tiền Giang giai đoạn 2016-2020 và định hướng đến năm 2025 đáp ứng yêu cầu nâng cao toàn diện chất lượng, hiệu quả hoạt động đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức trong thời kỳ mới; bảo đảm nâng cao năng lực, kỹ năng thực thi công vụ, nâng cao ý thức trách nhiệm đạo đức công vụ, đạo đức nghề nghiệp.
- Tiếp tục thực hiện tinh giản biên chế; xây dựng bộ máy hành chính tinh gọn, trong sạch, vững mạnh. Hướng dẫn, kiểm tra, giám sát việc triển khai thực hiện tinh giản biên chế, thực hiện chế độ, chính sách nghỉ hưu đúng tuổi đối với cán bộ, công chức, viên chức đảm bảo đúng chế độ, chính sách.
C. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Trên cơ sở Kế hoạch thực hiện Chương trình hành động này, căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao, Thủ trưởng các sở, ban, ngành tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, thị xã trực tiếp chỉ đạo thực hiện đầy đủ các nhiệm vụ được giao; cụ thể hóa thành nhiệm vụ hàng năm.
2. Giám đốc Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, địa phương theo dõi, đôn đốc việc triển khai thực hiện Kế hoạch này, định kỳ báo cáo và kiến nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh các biện pháp cần thiết để bảo đảm thực hiện đồng bộ và có hiệu quả Chương trình hành động.
3. Trong quá trình chỉ đạo thực hiện Kế hoạch, nếu phát sinh những khó khăn, vướng mắc, các ngành và địa phương chủ động đề xuất, kiến nghị và gửi về Sở Tài chính để tổng hợp và báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định và kịp thời điều chỉnh cho phù hợp với thực tiễn./.
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