CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
R Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 123/NQ-CP Ha Néi, ngay 31 thang 8 nam 2020

NGHI QUYET
Phién hop Chinh phii chuyén de xay dung phap luat thang 8 nam 2020

CHINH PHU

~ Can cir Lugt T6 chirc Chinh phui ngay 19 thang 6 nam 2015; Lugt sira doi,
bo sung mét so dieu cua Luat To chuic Chinh phu va Lugt To chuc chinh quyen
dia phwong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Can cir Ngh; dinh so 138/2016/ND-CP ngay 01 thang 10 nam 2016 cua
Chinh phz ban hanh Quy che lam viéc cua Chinh phu;

Trén co so thao lugn cua cac Thanh vién Chinh phu va két lugn cua
Thui tuong Chinh pha tai Phién hop Chinh phu chuyén dé xay dung phép luat
thang 8 nam 2020, té chic vao ngay 12 thang 8 nam 2020,

QUYET NGHI:
1. V& nhiém vu xay dung, hoan thién hé théng phap luat:

Chinh phua yéu cau cac bd, co quan ngang bd dugc phan cdng cha tri soan
thao cac du an, du thao van ban quy pham phéap luat tang cuong cong tac xay
dung phap luat thuoc tham quyén, trinh Chinh pha, Thu tuéng Chinh pha ban
hanh hozc trinh Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi ban hanh theo ding
chuong trinh, ké hoach, bao dam chat lugng cac du &n, du thao; khan truong ra
soat cac vudng mac, bat cap, bao cao két qua ra soat van ban quy pham phap
luat thudc linh vuc phu trach theo Ké hoach ban hanh kém theo Quyét dinh s
209/QD-TTg ngay 07 thang 02 nim 2020 cta Tha tuéng Chinh phu, dé xay
dung, ban hanh hoic trinh cdp c6 tham quyén sira d6i, bd sung cac quy dinh
phap luat hién hanh.

Cac b, co quan ngang bd duoc giao xay dung van ban quy dinh chi tiét
theo phan céng cia Tha tuéng Chinh phu khan truong hoan thién trinh Chinh
pht, Tha tuéng Chinh phu ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét cac luat, phap
lénh d3 c6 hiéu luc, xt ly dat diém tinh trang nog dong trong thang 9 nam 2020;
d6ng thoi, tap trung nguon luc xay dung, ban hanh theo tham quyén hoic trinh
Chinh pha, Tha tuéng Chinh pht ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét cac
luat, phép Iénh cé hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2021.

Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo nang cao trach nhiém cua nguoi
dung dau, chiu trach nhiém truéc Chinh pha viéc to chirc, chi dao cong tac xay
dung phéap luat thugc pham vi quan ly cta bg, nganh minh. Co quan chu tri soan
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thao van ban quy pham phap luat chii dong to chirc soan thao, lay ¥ kien cia doi
tuong diéu chinh, y kién cua cac bo, nganh c6 lién quan; dé xuat cap co tham
quyen giai quyét Kip thoi cac vuedng mac; nghién cau tiép thu va giai trinh day
da y kién khac nhau truge khi hoan thién du an, du thao trinh Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pha xem xét, quyét dinh. Bo Tu phap ting cudng cac bién phép
nham nang cao chit lugng tham dinh cac du an, du thao van ban quy pham phap
luat, bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhat, ddng bd va kha thi cua
hé théng phép luat khi trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

2. V& du an Luat Phong, chdng ma tuy (stra doi):

Chinh phu thdng nhat vai noi dung co ban cua dy &n Luat Phong, chéng ma
tay (sua do1) dugc xay dung trén co sé Stra ddi, bo sung co ban, toan dién Luat
phong, chdng ma tay nam 2000 (sta dol b sung nim 2008) nham tiép tuc doi
mai, hoan thién cac co ché, chinh sach vé dau tranh, phong, chng, ngin chan co
hi¢u luc, hiéu qua d6i véi toi pham va té nan ma tay dang d1en ra phuc tap ¢ trong
nudc va trén thé gioi; ddng thoi, ton trong va bao dam quyén con nguoi, quyén co
ban cua cong dan theo tinh than cua Hién phap nam 2013, ciing nhu phu hop voi
cac chuan muc qubc té, gop phan bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

V& c4c van dé c6 y kién khac nhau, Chinh phu di thao luan va thong nhat:
(1) Dy &n Luat quy dinh nguoi dang cai nghién ma tuy bat budc tai co so cai
nghién ma tdy ma bi phat hién thuc hién hanh vi pham t6i truéc hoac trong thoi
gian chap hanh quyét dinh dua vao co sé cai nghién bat budc, néu bi Toa an xir
phat t0 thi nguoi d6 duoc mién chap hanh thai gian con lai trong quyét dinh ap
dung bién phap xir Iy hanh chinh dwa vao co sé cai nghién bat budc dé phu hop
Vv6i quy dinh cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh; (2) Chinh phu quy dinh chi
tiét viec 1ap ho so dua ngu’ol nghién tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi vao co so cai
nghién ma tay cong lap dé cai nghién ma tdy bat budc. Uy ban Thuong vu Quoc
hoi quy dinh trinh tu, tha tuc xem xét, quyét dinh ap dung bién phap nay tai Toa
an nhan dan.

Giao Bo Cong an chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap, Vin phong Chinh phi
va cac co quan lién quan khan truong hoan thién cac thu tuc, hd so theo dung
quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat; tiép thu y kién cua
Thanh vién Chinh phu, khin trewong hoan thién dy an Luat, bdo cdo Thu tuéng
Chinh phu xem xét, quyét dinh trinh Qudc hoi khda XIV tai Ky hop thir 10.

3. Vé dy an Luat Luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat ty ¢ co so:

Pay 1a du 4n Luat méi, quan trong trong linh vuc bao vé an ninh québc
gia va bao dam trat tu, an toan xa hoi, dau tranh phong, chong toi pham va vi
pham phap luat. Chinh pha danh gia cao B Cong an trong mot thoi gian
ngan da cha dong, khan truong, dong thoi vira dé xuat Bé nghi xay dung va
hoan thanh viéc nghién ctu, soan thao, trinh Chinh phu du an Luat.

Chinh phu théng nhat véi noi dung co ban cua dy an Luat. V& mot sb
van dé quan trong cua dy an Luat, Chinh phu da thao luan va thdng nhat: (1)
Quy dinh day da hon vé tiéu chuan, nguyén tic, quy trinh tuyén chon vao Luc
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lugng tham gia bao vé an ninh, trat ty ¢ co sg; giao B truong Bo Cong an quy
dinh chi tiét van dé nay; (2) Quy dinh vé viéc hinh thanh t6 chuc cu thé cua Luc
lwgng tham gia bao vé an ninh, trat ty & co s& phai thé hién rd tinh tu quan caa
cong doéng dan cu & co s0, khéng hanh chinh hda; t6 chtc va hoat dong phai bao
dam tinh linh hoat, hop ly, phi hop véi dic diém dan cu, voi yeu cau bao vé an
ninh, trat tu caa tirng ving mién, ting khu vue, tranh tinh trang dap khuon, “cao
bang”; tiét kiém chi ngan sach nha nude va dong gop cua Nhan dan; bao dam su
lanh dao cua Dang; quan ly cua chinh quyén dia phuong, co sd; su chi huy
thong nhat, théng sudt vé chuyén mon, hoat dong cua Cong an xa, phuong, thi
tran; (3) Quy dinh dy du co ché phéi hop cua Luc lu’ong tham gia bao vé an
ninh, trat tu ¢ co s& véi cac luc lugng cdng an va céc to chuc tu quan tai dia
phuong, bao dam khdng chong chéo chire ning, nhiém vu.

Chinh pha @& nghi Bo Cong an chu tri, phéi hop véi B Noi vy, B Tai
chinh tiép tuc danh gia tac dong day du, ky ludng hon vé té chirc, thanh phan, s6
luong, co cau, khi nhap 03 luc lwong: Bao vé dan phd, Dan phong, Cong an xa
ban chuyén trach két thiic nhiém vu thanh mét luc lugng théng nhat va danh gia
tong du kién muc chi, ngudn kinh phi bao dam diéu kién hoat dong caa Luc
luong tham gia bao vé an ninh tréat tu ¢ co s&, bao dam tinh kha thi; ra soat cac
Luat c6 lién quan: Luat Can bg, cdng chuc, Luat Cu tra, Luat Thi hanh an hinh
su, Luat Xt ly vi pham hanh chinh, Luat Bao hiém x& hoi, Luat Bao hiém vy
té,... dé bao dam tinh thong nhat, dong bo cua dy thao Luat véi hé théng phéap
luat. Néu can thiét sira d6i, bo sung mot sé diéu khoan cua céc luat ¢ lién quan
thi stra d6i, b6 sung ngay tai Luat nay dé bao dam tinh thong nhat trong ap dung
phap luat.

Bo Cong an chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap, B6 Noi vu, Vian phong
Chinh pha va cac co quan lién quan tiép thu y kién cua Thanh vién Chinh phu,
khan troong chinh ly, hoan thién dy an Luat, béo céo Thu tudng Chinh pha xem
xét, quyét dinh trinh Quéc hoi khoa X1V tai Ky hop thir 10.

4. V& du an Luat Bao dam trat ty, an toan giao thong duong b va du an
Luat Giao thong duong bo (stra doi):

a) Chinh phu thdng nhét vé sy can thiét ban hanh va noi dung co ban cua
du &n Luat Bao dam trat tu, an toan giao thong duong bo dugc xdy dung trén co
s& d6i mai, hoan thién cac chinh sach, ndi dung quy dinh vé bao dam trat ty an
toan giao thong duong bo tach ra tir Luat Giao thong duong bd hién hanh, nham
khac phuc nhiing bat cap, han ché, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc
va cbng tac t6 chuc thyuc thi phap luat, tao budc chuyén bién co ban, bén viing
trong viéc bao dam trat tu an toan giao thong dudng bo, dap tng yéu cau thuc tién
dang dét ra.

V& pham vi diéu chinh, Chinh phu thao luan va thong nhat: du an Luat Bao
dam trat tu, an toan giao thong duong bd quy dinh cac van dé vé quy tic giao
thong; dao tao, sat hach va cap gidy phép lai xe; dang ky va cap, thu hdi bién sb
xe co gidi; t6 chic an toan giao théng va chi huy, diéu khién giao thong dudng
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bo; giai quyét tn tic, tai nan giao thong; cac bién phéap thyc thi phap luat trong
phat hién, xtr ly vi pham vé an toan giao thong duong bo.

Do ¢on Y kién khac nhau, nén trong To trinh Quéc hoi vé du an Luat nay,
Chinh phu @& nghi Quédc hai cho ¥ kién vé vin dé dao tao, sat hach va cap gidy
phép 1ai xe, theo 2 phuong an: Phuong an 1: Van dé dao tao, sat hach va cap
gidy phép lai xe thuoc pham vi diéu chinh caa dy an Luat Bao dam trat tu, an
toan giao thong duong bd; Phuong an 2: Dy an Luat Giao thong duong bo (sua
d6i) tiép tuc diéu chinh vin dé dao tao, sat hach va cap gidy phép lai xe. Bo
Cong an cha tri, phdi hop Bo Giao théng van tai xay dung noi dung thuyét minh
phu hgp cho timg phuong an.

V& nhitng vin dé khac c6 y kién khac nhau, Chinh phua théng nhat: (1)
Quy dinh vé diém cua gidy phép lai xe 1a mot bién phép quan Iy hanh chinh
(khdng phai 1a mét hinh thirc xar phat hanh chinh) theo huéng gidy phép lai xe
dugc cdp 12 diém/01 nam, néu trong 01 nim ma bj trir hét diém thi phai thi lai
gidy phép lai xe, con néu khéng trir hét diém thi phai cap lai 12 diém dé &p dung
cho nam ké tiép hoic trong 01 nim ma khong c6 vi pham thi phai dwoc cong
diém, tac 1a phai c6 hinh thic cong lai diém (hodc khéi phuc d1em) cho giay
phép 1ai xe hang nam. Trén co s& d6, Chinh phu s& quy dinh cu thé tham quyen,
can ct, trinh ty, tha tuc thuc hién, bao dam don gian, hop ly, tranh phién ha cho
nguoi dan; (2) Dy thao Luat quy dinh mang tinh nguyén tac; Chinh phua s& quy
dinh cy thé cac hanh vi, nhdm hanh vi vi pham trong linh vuc trat ty, an toan
giao thong dudng bo bi tuéc quyén st dung gidy phép lai xe trong nghi dinh xu
phat vi pham hanh chinh co lién quan.

Pé bao dam tinh chu dong, linh hoat trong t6 chuc thuc thi, phi hop voi
thuc tién quan ly, vé co ban, cac Van dé thuoc noi dung cia Luat Bao dam trat
ty, an toan giao thong duong bd can dugc quy dinh theo hudng mang tinh
nguyén tac, nhat 1a vé phan cong trach nhiém quan 1y nha nudc caa Chinh phu,
cac bo, co quan ngang bo va chinh quyén dia phuong.

Giao Bo Cong an tiép thu ¥ kién cac Thanh vién Chinh phu, khan truong
chinh ly, hoan thi¢én dy an Luét, bao cao Thu tuéng Chinh phu xem Xet, quyet
dinh trinh Quoc hoi khda X1V tai Ky hop thir 10.

b) Chinh phu théng nhat vé su can thiét ban hanh va théng qua noi dung
co ban cua du an Luat Giao thong duong bo (sira doi) nham hoan thién khuon
kho phap ly, nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé giao
thong duong bg, thiac déy phét trién manh mé két cau ha tang duong b hién dai,
hiéu qua, nang cao chat lwong hé théng mang lu6i duong bg, phat trién van tai
duong bo phi hop véi thuc tién, dap tng yéu cau phat trién kinh té - x& hoi
trong tinh hinh méi.

~ Du &n Luat Giao thong dwong bo (stra doi) c6 pham vi diéu chinh bao
gom cac van de: ket cau ha tang giao thong duong bg; van tai duong bo; quan ly
an toan ky thuat phuong tién giao thong duong bo; hé thong bao hiéu duong bo
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gén vii két cau ha tang giao théng dwdmg bd; 16 chirc giao théng gin vai két cau
ha ting giao théng dwémg b,

V& mét s6 vin dé cu thé lién quan dén pham vi diéu chinh cia d in Ludt
bao dam trit ty, an todn giao thong dudmg b va dir an Luét Giao thong dudmg
bo (sura doi), Chinh phu théng nhat nhu sau: (1) Bé Giao théng vén tai chi tri,
phoi hn:rp vl Bg Cong an xdy dl.mg ban hanh Quy chuan ki thuﬁt quéc gia ve
hé thong béo higu dwtmg bj; phoi hop voi B {‘ung an trong vigc xay dymg, ban
llanh quy tic giao thong dlmng bé, chuong trinh, ngi dung déo tao, sat hach, cap
Ela}’ phép lai xe; (2) Poi mdi chirc ning, nhiém vy, quyén han cia Thanh tra
£1a0 ﬂmng cho p]m hop vai vai trd, trach nhigm quan Iy nha mrde cua Bo Giao
théng vén tai vé giao théng dwimg b, khéng chong chéo, trimg lap véi chirc
nang, nhiém vy cua lre lwgng Canh sat giao thong.

Giao Bé Giao théng vin tai chi tri, phéi hop véi Bd Cong an, Ba Tur phap.
Van phong Chinh phi va cac bd, nganh lién quan tiép thu v kién Thanh vién
Chinh phu, khin truong chinh ly, hoan thién dy an Luit, bdo cao Thu tuimg
Chinh phii xem xét, quyét dinh trinh Quéc héi khoa XIV tai Ky hop thir 10.

Bo Céng an va Bo Giao thing vin tai tiep tue phﬁl hop chit ché v nhaw
v vl cac co quan co hén quan ra sodt, kip thai de xuat chmh ly cac m:u dung
quy dinh cy the cia timg dy 4n Ludt, nhat la doi vdi céc van de co sw giao thoa,
chong lan, bao dam tinh thong nhat, déng b, khéng chong chéo, tring 1ap./.

hgfa:gﬂnm : e TM. CHINH PHU
- i thur Trung wong :
- Tha tuomg, cic Phd Tha tudng Chinh pha, T HU TUONG
- Cic B, co quan ngang B, co quan thude Chinh
- HDND, UBND cigc tinh, thinh pho tree thudie TWYS
- Vin phong Trung vomg va cac Ban cia Dang;
- Vin phong Tong Bi thar;
- Viin phéng Cha tich nude;
- Hji ddng Din the va cac Uy ban cia Qube hdi,
- Viin phong Quéc hoi;
- Toa 4n nhin din t6i cao;
- Vién Kiém sit nhin din toi cao;
- Kiém toan Nha nudc;
- Uy ban Giam sat tai chinh qubc gia;
- Ngfin hang Chinh sich x2 hdi;
- Ngin hang Phét trien Viét Nam,
- UBTW Mit trin To quoc Viét Nam; .
- Co quan Trung wong cua cac doan the;
- VPCP: BTCN, céc PCN; Trg ly, Thue ky TTg, PTTg,
cac Vi, Cuc, don vi true thude, Cong béo,
TGB Céng TTDT CP,
- Laru: Van thu, PL (2b).
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