THU TUONG CHINHPHU ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pée Ep - Ty do - Hanh phic

—

So: 43/CT-TTG Ha Noi, ngay 11 thang 12 nam 2020

CHI THI
V¢ niing cao chiit lwgng cong tic xdy dyng, hoin thién hé thing phip luit
va tang cuong hi¢u qua thi hanh phap luét

Trong thixi gian qua, céng tic xiy dung, hoin thién hé thong phap ludt va thi
hinh phap luit da duge Pang, Nha nude quan tam lanh dao, chi dao thue hicn va
dat dugc nhiéu thanh qua quan trong, thyc hién muc tiéu xdy dumg Nha nuoe
phap quyén xa hdi chu nghia Vigt Nam cua Nhan din, do Nhin dan, vi Nhim din
do Drng linh dao; gop phin thiic day phat trién kinh t& - xa h{,n gilr vimg on dinh
chinh tr), bao dam qum: phong, an ninh, diay manh hoi nhip quoc té.

Tuy nhién, trude yéu cau phat trién cua dat nude trong tinh hinh mai, cong
tac xdy dung phap ludt va thi hanh phap ludt vin cén han ché, bat ciap. Hé thong
phap ludt con cong kénh, phirc tap, thiéu dong bd, tinh 6n dinh chwa cao; mot <o
quy dinh chua phi hop véi yéu cau thyc tién, kho di Vg qﬁiorﬁf#h trang
cham, ng ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh chua dugc Khac phuc tnct
dé; cac diéu kién thi hanh phép lugt chua duge bao dam; viée 16 chire thi hanh
phép ludt & mét sé noi con ing ting, hiéu qua chua cao; y thire chip hanh phip
luit trong mot bo phin cin b) va nhin din con th:ip. Nhimg han ché, bi cip
xudt phat tir nhiéu nguyén nhan, trong do chu yéu la do viée chip hanh ky
cwong, ky luit & mdt s6 noi con chua nghiém; cic giai phap trong xiy dimg
phap luit chua phat huy day du, hi¢u qua; hoat déng xiy dyng phap lujt va thi
hinh phip ludt chua thue s gfm két; doi ngu cin bd tham gia hoat djng xdy
dyng phép luit va t6 chire thi hinh phap luit con mong vé s6 lugng, mét bd
phan con phai kiém nhiém, nang luc chua twong ximg véi yéu cau cong vide;
nguén lue danh cho cong tic xiy dung va thi hanh phép ludt chua dap img yéu
cau thyre tién; co ché phin cong, trich nhi¢gm phdi hgp gilra cic co quan chua
thit chit ché, hi¢u qua.

Dé ning cao hon chat lugng cong tic xdy dymg, hoan thién h¢ thong phap
ludt va ting cudmg hiéu qua thi hanh phép luit, dap tmg yéu ciu, nhiém vu trong
tinh hinh méi, Thu tuéng Chinh phi véu cau:

1. B{ truong, Thu truong co quan ngang b, co quan thude Chinh phu,

Chi tich Uy ban nhin déin cic tinh, thinh phd trye thuje trung wong tip
trung chi dgo, td chirc thue hién ¢é higu qua cic nhigm vy, giai phip sau:
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a) Ning cao nhin thire vé vi tri, vai tro, tam quan trong cua cong tic xiy
dumg phip ludt va thi hanh phap luit; xiac dinh xdy dimg phap luat 1a nhicm vy
trong tim, wru tién hang diu trong cong tic lanh dao, chi dao, diéu hanh; gin
két viéc xay dung phap ludt véi ting cudmg hiéu qua thi hianh phap luit Bo
truomg, Thu trrdmg co quan ngang b, Chu tich Uy ban nhin din cac tinh,
thanh pho truc thude trung wong trie tiép chi dao cong tac xay dung phap luit
cua b, nganh, dia phuong minh.

b) Bam sat chu trwong, dudng 16i cia Pang va yéu ciu thye tién d¢ chu
dong d¢ xuat cac linh vire can wu tién trong xay dymg, hoan thién hé thong
phap ludt va thi hanh phap ludt theo nhimg néi dung dinh hudng trong cic vin
kién cua DPai hdi Dai bicu toan qufm cua Pang lan thir X111, cic nghi quyet, chi
thi, két ludn cua Ban Chﬁp hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thur, cac cap
uy Ve trng linh vire cy thé.

¢) Chu déng ra sodt phép luft thuge cic linh vie quan 1y dé dé xuit noi
dung hoan thién phép luit, kip thai xir 1Y nhimg ndi dung mau thudn, chong
chéo, bit cip hodc khéng phit hop thye lifin nhiim ph:ildx:{ﬁ inh | §, hio vé
moi truong, bao dam an sinh xa hdi, quyen con ngudi, quyen cong dan, hoi
nhip quoc 1 va thye hién cac cam két quoce té, nhat 13 cac diéu wée quoc 1
Viét Nam mdi gia nhap (CPTPP, EVFTA, RCEP...). Chu trong thé che hoa.,
hoan thign phap luit ve to chire, bo may theo hudng tinh gon, hoat déng hicu
lyre, hi¢u qua.

d) Thye hién nghiém Lugt Ban hanh vin ban quy pham phép ludt ndam 2015
(stra doi, bo sung nam 2020). Chu trong vige ltf‘mg két thi hanh phap ludt, danh
gid tac dong cua chinh sich dé dé xudt vige hoan thién phap ludt. Dé xudt xiy
dymng, hoan thién phap ludt phai dit trong tong thé cua ca hé thong phap ludt, bao
dam tinh théng nhit, déng bo, kha thi, cong khai, minh bach, on dinh, d& tiép
ciin, véi chi phi tudn thu thap, phi hop vai thong 1& quéc 1€ va cice diéu ude quoc
t¢ ma Viét Nam la thanh vién.

d) Ning cao trach nhiém, hi¢u qua cong tac phdi hgp gil cic co quan
trong qua trinh xdy dung phap ludt. Cac bd, nganh phdi hop chit ché, cha
dong, trich nhiém hon véi B§ Tu phap, Vin phong Chinh phu, cic co quan cua
Quoc hi. Nang cao tinh dy bio, bao dam tinh on dinh va chat lrgng cua
chuong trinh xay dyng luit, phap lénh.

¢) Pay manh va d6i mai cic phwong phap, hinh thirc liy ¥ kién cic co
quan, to chirc; chit trong viée liy ¥ kién cic chuyén gia, nha khoa hoc, nhat la ¥
kién cua doi twgng chiu s tac dong trge tiép cia viin ban. Nghiém tic tiép thu,
giai trinh day du, thire chit cic v kién gop ¥ dé bao dam tinh kha thi,
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g) Co giai phap cu thé, déng bd dé xdy dumg, bo tri, dicu dong, luin
chuyén cac can b, cong chirc co nang lyc lam cong tac xdy dyng phap luit.
phap ché theo huémg chuyén nghiép va hién dai, dap img cic yéu cin cong
viéc dit ra. Tang cuong dao tao, boi dudmg kién thire, ky ning, nghiép vu cho
dgi ngii nay. Cing ¢6 kién toan 16 chirc phap ché, t6 chirc lam cdng tic xiy
dung phap ludt. Uu tién, ting cudmg ngudn lye, nhat 1a nguén tai chinh diu wr
cho cong tac xiy dung phap luat.

h) Ting cudmg ky luat, ky crong trong cong tic xay dung phap luat: phan
cong ro trach nhiém cua timg don vi, ¢a nhan trong nghién ciru xay dymg. de
xuiit chinh sich va soan thao, trinh van ban quy pham phap lugt. Khic phuc
tri¢t dé tinh trang chiim, ng ban hanh viin ban quy pham phap ludt. Két qua cua
hoat dong nay duge xem xét 1a mét trong cic tiéu chi danh gia mire d¢ hoan
thanh nhiém vy, la tiéu chuin xét cic danh hiéu thi dua, khen thuong doi v
cac co quan, don vi, i nhin ¢6 lién quan, nhat 1a ngudi ding dau. Chi trong
kiém tra, phat hién, ngin chdn va kién quyét xir 1y nghiém cac hanh vi “tham
nhang, tryc lgi chinh sach™.

1) Chu trong ning cao hi¢u luc, hicu qua t6 chire thi hanh phap luft. Xic
dinh 15 co ché phén cong, trich nhiém phdi hop giira ¢ d chire, ca
nhéin, nhét la trach nhiém cia nguéi dimg dau trong &ggqféc& ]hl hianh
phap lujt. Ting cuémg cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viée to chire thi
hanh phap luit; co ché giam sat cua co quan nha nuée va xa hdi; ting curing
thiét ché theo ddi va danh gid tinh hinh thi hanh phap luat dé dé xudt cic giai
phép thye thi hig¢u qua; ph:‘al hién va xur ly nghiém minh, Kip thoi cac hanh vi vi
pham phap ludt; d6i vai cde vu viée vi pham trong 10 chire thi hanh phap luat,
cin co sy !anh dao, chi dao cua chinh quyén cic cap, kip thoi co bién phap xu
Iy kién quyel tri¢t dé, ding phap ludt.

k) Ting cudng hon nira ndng lyc phan ung chinh sich trong qué trinh 16
chire thi hanh phap ludt, nhit 1a trong viée uep nhén, xir Iy phan anh, kién nghi
ctia ngudi din, doanh nghiép. Chi trong d6i thoai véi doanh nghiép, ngudi din
vé vuémg miic, bét cdp trong thyrc thi chinh sach, phap ludt.

1) Chii trong pho bién, tuyén truyén chi trrong, dudmg 16i cua Dang va
chinh siach phap luit cua Nha nudc, tao chuyén bién manh mé trong nhin thue
va ¥ thirc ty giac hoc tap, tlm hiéu phap luat va tudn thu phap lut. D6i mai
phuong phép, ting cuong nguén lie cho cong tac phr_- I:ucn gido duc phap ludt,
coi diy la nhiém vy cuia ca hé thong chinh tri, 13 khau diu vao trong 6 chirc thi
hanh phap luat.

m) Tang cuémg hoat dong kiém tra, rd sodt vin ban quy pham phép luat dé
kip thai phat hién, xir I¥ nhimg quy dinh mau thudn, chong chéo hoic khong
can phit hop vai thye tién, trai phap ludt,
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n) Khai thic, tmg dung t6i da thanh wru cua khoa hoe, kv thujt, nhit 12
img dung c¢ong nghé théng tin trong cong tic xay dung va thi hanh phap luat,
nhim bao dam tién dd, ning cao chit lugng cic van ban quy pham phap luit va
ting cudng hiéu qua thi hanh phap luat.

2. Bo traomng Bo Tw phap

a) Tiép e phat huy vai tro co quan tham muu, gidp Chinh pha trong
quin 1y nha nude vé cong tac xiy dyng, hoan thién phap lugit va thi hanh phip
luit. Nghién ciru, dé xudt véi Chinh phui, Tha twémg Chinh phu cie giai phap
nhim ting LL[IJTIE. cong tac xay dxmg phap lugt va thi hanh phap ludt; thye hicn
higu qua cic Két luiin tong kct vii thare hign cac nghi qu}rcl chi thj cua Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, Ban Chup hanh Trung wong Diang vé xdy dyng, hodin
thién phép ludt, cai cach tr phép, pho bién, gido duc phap luat. Phéi hop chit
ché vai cac b, nganh, dia phuong dé tham mun, giip Ban Can sy dang Chinh
phi phoi hep vai Pang doan Qude hdi xdy dymg, trinh Ban Chap hanh Trung
wong khoa X111 ban hanh Nghi quyét vé xiy dung va hoan thién Nha nue
phip quyén xi hoi chu nghia Vigt Nam, trong d6 ¢6 ndi dung vé Chién luoc
phap ludt Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045,

b) Tang cudmg don doc, kiém tra cong tic xay cll,mg phap ludt cua cic bo,
nganh, dja phuong; ning cao chét luong lip Chuong t g y r#:ﬁt phip
I¢nh cua Chinh phu, han ché viée I, rit trinh céc dy and q‘ilg‘lfm vil tinh
trang chim, ng ban hanh van ban; kip thi xir 1y theo tham quyén hodc kicn
nghj Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu xir Iy cac truomg hop khong bao dam
tién dg, chat lwgng.

¢) Tap trung ngudn lye bio dam tién d§, ning cao hon nira chat lugng
tham dinh w’m ban quy pham phép ludt theo thim quyén; khang 16 chirc tham
dinh nhimg hé so dur in, du thao chua du diéu kigén, tha tue theo quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat; theo doi sat viéc tiep thu, giai
trinh ¥ kién tham dinh; c6 v kién véi Chinh phu vé két qua tiu‘ip thu, giai trinh ¥
kién tham dinh cua cor quan chu tri soan thao.

d) Tham muru, trinh Thu twéng Chinh phi va t6 chirc thye hién cic ke
hoach ra sodt vin ban quy pham phap luit theo cac chuyén dé, linh vye, bao
dim tinh bao quat, todn di¢n; ting cudmg cong tic kiém tra, xir 1y vin bin theo
tham quyén, dic biét 1a viée xir 1y céc vin ban trai phap ludt.

d) Pay manh hoat déng theo ddi, danh gia tinh hinh thi hanh phap ludt cua
cic b, nganh, dia phuong dé kién nghj cic bién phap xir Iy pht hop, nhim
ning cao héu lye, hi¢u qua cong tac thi hanh phap luat.

e) Tap trung nbhu.n ciru, dé xudt xdy dymg Ludt vé td chirc thi hanh phﬂp

ludt, bao dam gin két cong tac xiy dung phép ludt vai thi hanh phap ludt, ning
cao hi¢u qua diéu chinh cua phap luit.
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g) Tang cudmg dio tao, boi dudng, hudng dan vé chuyén mén, nghiip vu
cho ¢de can b, cong chire lam cong tic xdy dung phap ludt, phip ché cua cac
b, nganh, dia phuong.

3. Bo truromg, Chu nhi¢m Vian phong Chinh pha

a) Doi mai thi tye va diy nhanh tién dé trinh Chinh phu, Thi trong
Chinh phu cic dy dn, dy thao vin ban quy pham phap luat theo Quy che lam
viée cuia Chinh phu; chu tri, phéi hop véi cac b, co quan lién quan xir |V cic
viin dé, ndi dung 6 ¥ kién khac nhau va tiép thu ¥ kién thanh vién Chinh phu,
rut ngén thoi gian trinh, ban hanh van ban.

b) Bé tri cic phién hop Chinh phi thuémg k¥, cic phién hop chuyén dc ve
xiy dung phap luit mdt cich hop 1y dé danh nhic¢u thoi gian cho Chinh phu
thio luiin cic dy an, du thao vin ban quy pham phap luit, nghe bio cio ve tinh
trang cham, ng ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh ludt, phap lgnh cua
cic b, co quan ngang bg.

4, Bo triromg Bo Noi vu

Phéi hop chit ché vai Bo Tu phap tiép tuc nghién e eung e kién toan,

oo oty U R R N AN ) i‘ll‘ff‘ N
doi mdi veé 10 chire, bg may, bién che ngudi lam cong tac xay dimg phap luat,
phap che, dap img yéu cau cong vige, nhiém vy duge giao.

5. B trudng B Tai chinh

Pé xuit co ché, giai phap bao dam ngudn lue 1ai chinh vai tinh chat 14
mot nguon diu tr cia Nha nuéc, nhim niang cao hon nira hiéu qua cong 1ic
xiy dyng, hoan thi¢n phap ludt va thi hanh phap lut.

6. Chi tich Uy ban nhin dén cip tinh

a) Bam sat cdc chu trwong, dudmg 16i, chinh sich cia Pang, Nha mudec,
céic co quan cap trén va thyc tién ¢ dja phuong dé kip thai chi dao xay dyng
cic viin ban quy pham phip ludt trinh Hg1 dong nhéan dan, Uy ban nhan dan
ban hanh; ting cudmg cic giai phap 16 chire thi hanh phap luat, bao dam phip
lugt duge thyre hién nghiém va hi¢éu qua o dja phuong;

b) Tang cudmg cic nguon lyc vé con ngudni, tdi chinh cho hoat dong xdy
dyng phap ludt; ting cudmg dao tgo, boi dudmg chuyén mon, nghiép vy cho déi
ngi lam cong tac xday dung phap lugt, phap che o dja phuong;

¢) Khen thuong kip thai céc t6 chire, ca nhén ¢6 thanh tich trong cong tic
xiy dymg va thi hanh phip luat; dong théi, xir 1§ nghiém nhimg t6 chire, cd
nhin cd khuyet diém, vi pham trong cong tic xidy dung va thi hanh phap lugt.
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7. Té chire thye hién
a) Cac BG trwomg, Tha truong co quan nl,ang tﬁ.l i n nhéin din
cic tinh, thanh phu trie thuge trung wong nglm:m tue tncn‘k a1 thye hién cic

nhiém vu duge giao tai Chi thj nay.

b) Bo Tu phap chu tri, phéi hgp véi Viin phong Chinh phi theo ddi. don
doc va kiém tra viée thue hién Chi thj nay; bdo cdo Thu twéng Chinh phu tinh
hinh thye hién theo Quy ché lam viée cua Chinh phu./.

Nai nhgn: THU TUONG
- Ban Bi thur Trung weng Diang:
- Thu trimg, cic Pho Tha ieimg Chinh pha;
- Che B, co quan ngang B, o quan thude Chinh ph;
- HOND, UBND cic tinh, thinh phi tnre e trung uong,
- Viin phing Trung vomg vi cie Ban et Béing;
= Viin phing Chu tjich nunde;

- Uy ban Trung wong Mt trin To quic ‘h"lﬂ MNam;
- Hi dong Dan the vi cie Uy ban cia Quoc hii;
- Viin phéng Quike hii;
- Toa in nhin din 161 cao;
- Vign Kiém sit nhin din tbi cao;
- Kitm todn Nhi nud; _
- Cor quan Trung wong cua cac doin the; Nguyen Xuéin Phic
- VPCP: BTON, e PON, Tro v TTg,
TGD Cong TTRTCP, cde Vi, Cye KSTTHC,
- Laru: Viin thu, PL (2).
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