KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tu do - Hanh phuc

Sé: 4 T /QP-KTNN Ha Néi, ngay 74 thang 01 ndm 2021

QUYET PINH _
. Ban hanh Huéng dan kiém toan
dw 4n dau tw xay dwng cong trinh cia Kiém toan nha nwée

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Cen cie Ludt Kiém todn nha medc ngay 24/6/2015 va Ludt sia doi, bo
sung mot so diéu cua Lugt Kiém todan nha nucc ngay 26/11/2019;

Can cik Quyét dinh s6 02/2016/0D-KTNN ngay 15/7/2016 cua Téng Kiém
todn nha mede ban hanh Hé thong Chudn muc kiém todn nha nudc;

Cdn cit Quyét dinh s6 02/2 020/0D-KTNN ngay 16/10/2020 cua Tong
Kiém todn nha nuée ban hanh Quy trinh kiém todn ciia Kiém todn nha méce;

Cdn cit Quyét dinh s6 1662/0D-KTNN ngay 03/11/2017 ciia Téng KTNN
ban hanh Quy ché soan thao, tham dinh, ban hanh van ban quy pham phdp ludt
va van ban quan ly cua Kiém toan nha nudc,

Theo dé nghi cua Kiém todn rucng Kiém todn nha mude chuyén nganh IV,
Vu truong Vu Phap ché; Vu truong Vu Ché do va Kiém sodt chat lwong kiém todn.

QUYET PINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Huéng dan kiém toén dur 4n
dau tu xay dung cOng trinh cia Kiém toan nha nudc.

Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky.

Piéu 3. Tha trudng cdc don vi truc thude Kiém todn nha nudc, céc td
chirc va ca nhén cé lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./. //@;

Noi nhan:

- Nhu Diéu 3;

- Lanh dao KTNN;
- Luu: VT.

Ho6 Dirc Phéc

TONG KIEM TOAN NHA NUOC
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KIEM TOAN NHA NUGC  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do — Hanh phiic

HUONG DAN
Kiém toan dw 4n diu tw xiy dung cong trinh ciia Kiém toan nha nuéc
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 4 1./0D-KTNN
ngay /./4 thdng 01 néiim 2021 cia Tong Kiém todn nha niede)

Chuong I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Diéu 1. Pham vi diéu chinh

1. Huéng dén kiém toan dy an déu tu xdy dung cong trinh (sau ddy goi 12
du 4n dau tu) cia Kiém toan nha nudc quy dinh trinh ty, tha tuc tién hanh cac
cdng viéc, ndi dung kiém toan cua cudc kiém toan du an dau tu do Kiém todn
nha nude thue hién. Huéng dan duoc xay dung trén co s& quy dinh cia Luat
Kiém toan nha nudc (Luét sira ddi bd sung mét sé diéu cua Luat Kiém toan nha
nuée), Hé théng quy dinh cta phap luat vé dau tu xay dung cta nha nudc, Hé
théng Chuin muc kiém toan nha nuéc (CMKTNN), Quy trinh kiém toén cia
Kiém todn nha nuéc dugc ban hanh theo Quyét dinh sé 02/2020/QD-KTNN
ngay 16/10/2020 cta Téng Kiém toan nha nudc (sau day goi la Quy trinh kiém
to4n ctia Kiém to4n nha nuéc), thuc tién hoat dong kiém toan va hoat déng quan
ly dau tu xay dung tai Viét Nam.

Huéng din quy dinh nhitng ndi dung cu thé mang tinh dic thu dbi voi
kiém toan dy 4n dau tu theo 4 budc sau:

- Chuan bj kiém toan.

- Thyc hién kiém toén,

- Lap va gtri béo cdo kiém toan.

- Theo d@i, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém to4n.

2. Trong hoat ddng kiém toan néu c6 cac truong hop phat sinh khéc ngoai
quy dinh ctia Huéng dan nay, Truéng doan kiém todn, T6 trudng t6 kiém toén,
thanh vién Poan kiém toan, t6 chitc va c4 nhan duogc Gy thac hodic thué thuc hién
kiém toan, cfng tac vién kiém toan nha nudc phai bdo cédo Kiém toan trudng
hodc Thu trudng don vi dugc giao nhiém vu kiém todn (goi tit 1a Kiém toan
trudng) trinh xin y kién ctia Téng Kiém toan nha nudc xem xét quyét dinh.

Piéu 2. Pi twong, pham vi 4p dung

1. Huéng dan nay 4p dung ddi véi cc don vi truc thudce Kiém todn nha
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nudce dugce giao nhi€ém vu to chire thyc hién cac cudce ki€m toan du an dau tu doc
1ap va kiém toan chi tiet du an dau tu dugc 1ong ghép trong cac cudc kiém toan
khac, cac Poan kiém toan ctua Kiém toan nha nudc (goi tat 1a Doan kiém toan),
Thanh vién doan kiém toan, cac don vi truc thuoc Kiém toan nha nudc dugce
giao nhiém vu kiém tra, gidm sat, dam bao chat luong kiém toan, t6 kiém soat
chat lugng kiém toan; cac to6 chic va cd nhan dugce uy thac hodc thué thyc hién
kiém toan, cdng tac vién ki€m toan nha nudc, don vi duge kiém toan va céc co
quan, to chtrc, ca nhan khac cd lién quan dén hoat dong ki€m toan.

2. Thanh vién Poan kiém toan khdong phai la Kiém toan vién nha nudc
(KTVNN), khi tham gia Poan kiém toan nha nude phai ép dung Hudéng dan nay
nhu doi véi KTVNN.

A A A A re ~ . R , Y ~ A \ o A

Pieu 3. Yéu cau doi voi Poan kiém toan va thanh vién Doan kiem
toan

Khi thuc hién kiém toan du 4n dau tu, Poan kiém todn nha nudc va thanh
vién Poan kiém toén nha nudc phai tuan tha cac quy dinh tai Huéng dan nay va
quy dinh tai Diéu 4 Chuong I Quy trinh kiém todn cta Kiém todn nha nudc.

Pieu 4. Kiem soat chat lwgng kiem toan

Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 5 Quy trinh ki€ém toan cua Kiém toan
nha nudc.

oA e gen A A ,

Pieu 5. Tai liéu, ho so kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 6 Quy trinh kiém toan cua Ki€m toan
nha nudc.

Chuong 11
CHUAN BI KIEM TOAN

Piéu 6. Khao sat, thu thip théng tin

Cén cfrfvéo ké hoas:h kién} toan hang nam va ké hoach kiém toan bd sung
trong nam (né€u cd) do Tong Kiém toan nha nudc ban hanh, don vi chu tri cudc
kiém toan thanh 1ap Poan khao sat va ti€én hanh cac budc cong viéc nhu sau:

1. Lap, phé duyét va giri D& cuong khao sat

a) Lap Pé cuong khao sat

Pé cuong khéao sat gdm cac ndi dung chit yéu sau:

- Cén ctr khéo sat.

- Mot sb théng tin co ban v& du 4n va tinh hinh quan 1y tai chinh.

- Thong tin co ban vé hé thdng kiém soat ndi bé (KSNB) va tinh hinh
thanh tra, kiém tra, ki€ém toan.
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- Céc tai liéu, hd so khéc can thu thap lién quan dén du 4n.

- Phuong thite t6 chirc khao sét.

- Pon vi dugce khao sét chi tiét.

- Thoi gian, nhan sy thuc hién.

- Du toan kinh phi va cac diéu kién vat chét cho hoat dong khao sat.

b) Phé duyét Pé cuong khao sat

Thu trudng don vi chil tri cude kiém toén phé duyét D& cuwong khao sat
trude khi giri don vi duge khao sat va trién khai thue hién khao sat.

c) Gui pé cuong khao sat

Pé cuong khao sat duoc guri cho don vi duge khao sat kém theo Cong vin
giri D& cuong khao sat trude khi thue hién cac thi tuc khao sat, thu thap théng
tin tai don vi.

2. Khdo sat va thu thdp thong tin

Viéc khao sat va thu thap thong tin thuc hién theo quy dinh tai Doan 13
dén Poan 44 CMKTNN 1315 - Xéc dinh va danh gié rii ro c6 sai sét trong yéu
thong qua hiéu biét vé don vi duoc kiém todn va méi truong hoat dong ciia don
vi duoc kiém toén tai chinh; Poan 9 dén Poan 11 CMKTNN 1800 - Luu ¥ khi
kiém toan bao cdo tai chinh duogc 1ap theo khuon kho vé 18p va trinh bay bdo céo
tai chinh cho muc dich dic biét; Poan 11 dén Poan 12 CMKTNN 1805 - Luu y
khi kiém toan bao cdo tai chinh riéng 1é va khi kiém toan céc yéu to, tai khoan
hodc khoan muc cu thé cua bdo cao tai chinh; Poan 18 dén Poan 20 CMKTNN
3000 - Huéng dan kiém toan hoat déng; Poan 10 dén Poan 13 cia CMKTNN
4000 - Hudng dan kiém toan tuén tha va céc quy dinh khac c6 lién quan cua
Kiém toan nha nudc.

Khi tién hanh khéo sat, Poan khao sat phai thuc hién theo ding dé cuong
khao sat di dugc phé duyét, giam thiéu tdi da khao sat truc tiép tai don vi: chi
khao sét truc tiép tai don vi khi dit liéu luu trir tai Kiém toan nha nudc khong c6
va khéng thu thap dugc hoic thu thap khéng du théng tin néu chi thong qua khai
thac bing céng nghé thong tin tir xa trén dit lidu dién tir ciia don vi duoc kiém
toan, co quan, to chirc ¢4 nhan ¢6 lién quan va bdo cdo cia don vi khong ddy du
hodc c6 thé cham tién dd.

2.1. Thu thap thong tin vé hé théng kiém so4t ndi bd

- Mbi trudng kiém soét: Thong tin vé tinh chinh truc va gia tri dao duc;
dam bao vé nang luc va trinh d6 nhan vién; hoat ddng ctia bd may kiém soat ddc
lap; triét Iy va phong céch diéu hanh cta lanh dao; co ciu td chirc (co chu td
chirc bd may hoat dong, chirc ndng nhi€ém vy, ning luc quan ly cua ce“ip quyét
dinh dau tu, chu dau tu, Ban quan ly du an (QLDA) va cac bd phan nghiép vu
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nhu k§ thuat, ké hoach, tai chinh ké to4n...); phan cong quyén han va trach
nhiém; cac chinh sédch quy dinh vé nhan su.

- Quy trinh d4nh gié rii ro cta don vi: Néu don vi di x4y dung quy trinh
danh gia rii ro thi phai tim hiéu va danh gia tinh phu hop cua quy trinh hodc xac
dinh nhiing khiém khuyét nghiém trong trong kiém sodt ndi bd lién quan dén
quy trinh danh gia khong phat hién dugc rui ro cd sai sot trong yéu. Néu don vi
chua x4y dung quy trinh dénh gid rui ro hodc quy trinh chua chuén hoéa thi phai
danh gia mirc d¢ anh hudng nghiém trong trong kiém soat ndi bo khi khong co
quy trinh danh gié rui ro.

- T4 churc hé thdng kiém soat ndi bo: Pic diém cia cp quyét dinh dau tu,
chtt d4u tu, Ban QLDA; hinh thirc quan ly du én; khd khén, thuan loi do khéch
quan, chil quan c6 lién quan dén du 4n; chinh séch, quy ché quan 1y ndi bd cia
don vi v€ gidm sat k¥ thuét thi cong, nghiém thu, thanh quyét toan; tai chinh, ké
toan...; don vi tu van; céc don vi thuc hién céng téc bdi thudmg, hd tro va tai
dinh cu; su thay d6i v& nhan su, td chitc bé may ctia don vi thuc hién quan 1y du
an (néu co).

- Hoat ddng kiém soat va cac thu tuc kiém soat

+ Viée thuc hién cdc quy ché quan 1y trong cac khau: Giam sat k§ thuit
thi cong, nghiém thu, thanh quyét toan; tai chinh, ké toan, ...;

+ Céng tac ké toan: Ché d6 ké toan 4p dung; t6 chirc bé may ké todn; t6
chitc hach toan ké toan (hé thdng chimg tir, tai khoan, sé ké toan va béo céo ké
toan);

- Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém toan va kiém tra ndi bd: Cac théng
tin thu thap va két qua thuc hién ctia don vi d6i v6i béo cdo kiém toan, két luan
thanh tra va kiém tra n6i bd; céc van dé can luu ¥ tir nhitng cudc thanh tra, kiém
tra, kiém toan.

2.2. M6t s thdng tin co ban vé du 4n va tinh hinh quan ly tai chinh

a) Thong tin chung

- Tén dy 4n; muc tiéu dau tu; quy mo dau tu; nhém cong trinh, cép cong
trinh; hinh thic déu tu; quy chudn, khung tiéu chuan ap dung cho du 4n; dia
diém x4y dung; thoi gian khoi cong, hoan thanh du 4n dau tu theo ké hoach va
thuc té.

- Cép phé duyét chi truong dau tu.

- Cha dau tu, dai dién chu dau tu; nha dau tu, doanh nghiép du an; co
quan l4p, co quan tham tra, co quan thdm dinh, co quan phé duyét du 4n.

- Téng mirc dau tu (tong sé va chi tiét, sb 14n didu chinh, ndi dung va
nguyén nhan timg 1an diéu chinh (néu cb)).
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- Ngudn vén dau tu dwgc duydt (ngén sich trung uvong, ngan sich dia
phuong, nguén vén vay, ngudn vén nha nudc ngoai ngan sach, von khac, ...); co
ché sir dung céc nguén von.

- Thiét ké, du toan (cac budce thiét ké; gia tri du toan dugc duyét; co quan
1ap, thdm tra, thim dinh va phé duyét thiét ké, du toan); gid tri géi thau; gia hop
dong.

- Gi4 tri du todn cla cdc hang muc/gdi thiu chua duoc thidm dinh, phé
duyét (trong d6 néu cac nguyén nhén chinh chua thuce hién).

- Hinh thirc quan ly du an.

- Hinh thitc lwa chon nha thau, lua chon nha dau tu.

- Hinh thitc hop ddng; khéi quét vé hop déng PPP, phwong 4n tai chinh.

- Danh muc thong tin vé cac goi thdu; cac don vi tu vén, nha thau xay
dung va cung cp thiét bi.

- Cong tac bbi thuong, ho tro va tai dinh cu: Pon vi thuc hién, hinh thirc
quan ly, tinh hinh thyc hién, cac vudng mac phat sinh trong qué trinh thyc hién
(néu co).

- Hiép dinh vay vn, thong tin vé ngdn ngit dang st dung cta du an ddi
v6i du 4n ¢ yéu td nude ngoai.

- Céc thay ddi, phat sinh trong qué trinh thuc hién du 4n ¢6 anh hudng 16n
dén du an (quy md, thiét ké, du toan didu chinh duogc duyét, 1énh thay ddi,...);
nhiing thay d6i vé chinh sach ctia Nha nudc lién quan dén qua trinh quan 1y thuc
hién du an, thay ddi vé hinh thic quan ly du 4n, thay dbi cha dau tu, thay doi
ngudn vén (néu cb); nhitng thuén loi va khé khin trong qué trinh thuc hién du
an.

- Tinh hinh 1ap va luu git hd so cua du 4n trong qua trinh thue hién; 14p
va luu giit hd so hoan cong, hd so bdi thuong, hd tro va tai dinh cur.

- Hé thdng vin ban phép ly lién quan trong qué trinh quan Iy va thyc hién
du an; céc co ché, chinh sach ddc thu cua Nha nudc ap dung cho du an.

- Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém todn, diéu tra: Nhiing sai s6t va gian
lan dugc phat hién, ghi nhé tir nhitng cudc kiém toan trude; nhitng vén dé, sy vu
thanh tra, kiém tra, didu tra da c6 két luan lién quan dén hoat dong thoi ky kiém
toan; tinh hinh thyc hién két luan thanh tra, kién nghi kiém toan; nhiing néi dung
dang thanh tra, kiém tra, diéu tra.

- Céc tranh chép vé hop ddng kinh té, tai chinh va céc tranh chép khéc;
cac vu kién dang chd xét xir va cac vu kién gin day di c6 két qua xét xur lién
quan dén don vi duoc kiém todn; nhiing khiéu nai, t6 cdo cua can bd cong nhan
vién va cac ddi twong khac c6 lién quan (néu co).
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- Céc thong tin khac (néu cb).

b) Théng tin khai quét v& tinh hinh tai chinh dy 4n

- B6i v6i cac du an chua lap bo céo quyét toan du an hoan thanh

+ Ngudn von dau tu cip cho du 4n dén thoi diém du kién kiém todn; tinh
hinh thue hién ké hoach vén hoic tinh hinh thuc hién dy toan chi ddu tu xay
dung co ban;

+ Chi phi du tu thyc hién dén thoi diém du kién kiém toan: Téng sb, chi
tiet (chi phi boi thuong, hd tro va tai dinh cu; chi phi xay dung; chi phi thiét bi;
chi phi quan Iy dy an; chi phi tu van dau tu x8y dung; chi phi khac);

+ Tinh hinh tam Ung, thu hdi tam ung; gia tri da giai ngén tur khi trién khai
deén thoi di€m quyét toan nién d¢ ndm hodc dén thoi di€m du kién kiém toan
(téng sb, chi phi xay dung, chi phi thiét bi, chi phi quéan 1y du 4n, chi phi tu vén
diu tu x4y dung, chi phi khéc, ...).

- P61 v6i cac du 4n d4 1ap bao céo quyét toan du 4n hoan thanh

+ Béo cdo tdng hop quyét todn du 4n hoan thanh (Ngudn vén dau tu, chi
phi ddu tu d& nghi quyét toan, chi phi ddu tu khéng tinh vao gia tri tai san hinh
thanh qua dAu tu, gid trj tai san hinh thanh qua dau tu);

+ Bang d6i chiéu sé liéu cip vén, cho vay, thanh toan vén déu tu (theo
timg ngudn von);

+ Chi phi d4u tu dugc quyét toan: Téng sb, chi tiét (chi phi bdi thudng, ho
tro va tai dinh cu; chi phi xdy dung; chi phi thiét bi; chi phi quan Iy du an; chi
phi tu vin déu tu xdy dung; chi phi khac);

+ Tinh hinh phé duyét Béo céo quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh;

+ Tai san ¢b dinh méi ting, tai san ngén han ban giao (néu co);

+ Tinh hinh thanh toan va cong no cua du an.

- Cong tac bdi thuong, hd tro va tai dinh cu

+ Cac don vi thuc hién; nguén kinh phi chi tra, gia tri du toan theo quyét
dinh phé duyét, gia tri dd chi tra (chi tiét theo tirng don vi thuc hién dbi véi céc
ndi dung: Xay dung ha tang khu tai dinh cu; bdi thudng tai san, hd trg va tai
dinh cu);

+ Noi dung bdi thuong, hd tro céc to chirc va ¢4 nhan, di doi cong trinh,
tai dinh cu, to chirc thuc hién,... (1ap chi tiét theo timg don vi thuc hién va chi
tiét theo noi dung cdng viéc tai tirng don vi thuc hién).

3. Ngudn thdng tin va phuong phap thu thap théng tin
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a) Nguon thong tin

- Thong tin tir don vi quan ly du an

+ Thu thap thong tin qua nghién ctru céc tai liéu: HO so thu tuc dau tu lién
quan dén du an tir cong tac 1ap chu truong dau tu, chuan bi dau tu, thuc hién dau
tu, két thuc dau tu ban giao dua céng trinh vao s dung; cac van ban lién quan
dén t6 chirc bd qléy; hiép ”dinh vay vfm va nhitng hudng dan cua nha tai trg; bao
cdo thanh tra, ki€ém tra, kiém toan (néu co), ...

+ Thu thap thong tin tir tdp thé va c4 nhén tham gia du 4n;

+ Thu thép thong tin tir bao cao cua don vi vé tinh hinh thuc hién du én.

- Thong tin tir bén ngoai don vi quan ly dy an (trong truong hop can thiét
va néu don vi quan ly du an khdng thé cung cdp du thong tin 14p ké hoach kiém
toan), bao gém:

+ Co quan phé duyét du an: Thong tin vé nguén von, vén dau tu thuc
hién, co ché quan ly cia co quan phé duyét du an;

+ Co quan cip phat v6n: Tinh hinh giai ngén tai co quan cip phét vén;

+ Co quan da tién hanh thanh tra, kiém tra, kiém toan trudc d6: Cac béo
cao, bién ban két luén;

+ Cac phuong tién thong tin dai chung: Céc bai viét vé du 4n; céc tu licu
khac;

+ Céc don vi khac (néu co).

- Co s dit lidu quéc gia, co so dit ligu dién tir cita don vi duoc kiém toan,
cua co quan, to chire, cd nhéan c6 lién quan dén hoat dong kiém todn.

- Phin mém co s& dit liéu ddu méi kiém toan ctia Kiém todn nha nudc.

b) Phuong phép thu thap théng tin

- Gui van ban d& nghi don vi quan 1y du 4n cung cip thong tin, tai liéu
theo dé cuong khao sat.

- Xem xét, dbi chiéu cac tai lidu quy dinh v& quén 1y, st dung céc ngudn
luc.

- Trao dbi, phong van céc nha quan 1y va nhan vién c6 trach nhiém cta
don vi.

- Nghién ciiu céc tai lidu luu tri, }?hén mém co s¢ dit liu ddu mébi kiém
toan cua Kiém toan nha nudc lién quan dén don vi duoc kiém toan.

- Trao dbi V('lfi’ cdc co quan quan ly chuyén nganh, co quan quan ly nha
nude cap trén truc tiép.

- Khai thic nhimg théng tin c¢6 lién quan dén don vi duoc kiém toan trén
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cac phuong tién thdng tin dai ching.

- Khai thic qua truy cép co sé dit liéu Quéc gia, co so dit liéu dién tir clia
don vi duogc kiém toan, cia co quan, td chirc, c4 nhén c6 lién quan dén hoat
dong kiém toén.

- Quan sat, thuc nghiém mot s§ khau ctia quy trinh kiém soét n6i bd.

- Thong tin lién quan theo yéu cau kiém toan nhitng vn d& c6 tinh dic thu
khac.

Luu ¥ khi khao sét, thu thap thong tin phai két hop thu thap thong tin dé
1ap KHKT téng quét va 1ap KHKT chi tiét.

Piéu 7. Panh gia hé théng KSNB va thong tin da thu thip

1. N6i dung danh gia

Dua trén céc théng tin thu thap dugc thuc hién dénh gia tinh day du, hiéu
luc, hiéu qua, d6 tin cdy, nhitng han ché cia hé théng KSNB lam co s& dénh gia
rii ro va xac dinh trong yéu kiém toan; cic néi dung danh gia bao gém:

a) Tinh ddy du va hiéu luc ctia bd may kiém soét ndi bd: danh gia tinh day
da va hiéu luc cua hé théng KSNB tai don vi dya trén cac ndi dung:

- Pic diém cua clp quyét dinh ddu tu, chi dau tu, nha diu tu, doanh
nghiép du an, Ban QLDA:

+ Co c4u té chirc bd mdy, phan cong, phan cép chic ning va nhiém vu
gifta cac bo phan trong don vi, co ché phan cp vé quan 1y: Su rd rang, hop 17,
ddng bd va co ché kiém soét 1dn nhau;

+ Thoi gian thanh 18p, kinh nghiém QLDA; Ban QLDA chuyén nganh
hay Ban QLDA khu vuc; Ban QLDA dau tu xay dung mét du 4n hay kiém
nhiém;

+ Hinh thic quan ly du an: Ban QLDA chuyén nganh, Ban QLDA khu
vuc truc tiép quan 1y du 4n; chit dau tu quyét dinh thanh 14p Ban QLDA diu tu
x4y dung mot du an dé quan ly; thué td chirc tu vin quan ly du an; chu dAu tu sir
dung bd may chuyén mén truc thudc c6 d didu kién ning luc dé quan Iy thue
hién dy an cai tao, stra chita quy moé nhd, du an c¢é sy tham gia cua cdng déng;
uy thac quén ly du an.

- Pénh gi4 didu kién vé ning luc, trinh d6 chuyén mén cta td chirc tu van
quan ly du an (néu c6), Ban QLDA dau tu xdy dung, don vi dugc Uy thac quan
1y du an (néu cd).

‘ - Panh gid ning luc cta cac don vi tu van, c4 nhan hanh nghé déc lap
tham gia thuc hién du an.

- Danh gia nang luc thuc hién cua cac don vi thuc hién cbéng tac boi
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thuong, hd tro va tai dinh cu.

- Panh gi4 ning luc thuc hién cta don vi thuc hién hop dong EC, EP,
EPC.

b) Tinh day du va hidu luc ctia nhiing quy trinh KSNB

Pénh gia tinh ddy du va hiéu luc ‘cfla nhitng quy trinh KSNB don vi dang
ap dung deé trién khai thuc hién du an, gom:

- Quy dinh phép ly ddc thu c6 &nh hudng 1én téi hoat dong cua don vi.

- Céc chinh sach va quy ché quan ly cua don vi.

- Céc van ban quy dinh xac dinh cu thé quy ché dé trién kha’i thuc hién du
an do cac co quan c6 thdm quyén ban hanh va cac quy dinh chi tiét cua cht dau
tu.

- Su phtl hop ctia hé théng KSNB va vin ban quy dinh phép lut c6 lién
quan anh hudng dén viéc trién khai thuc hién du 4n.

- Héu qua c6 thé gay ra do ’Ehiéu hoat déng kiém soat quan trong va nhimng
han ché, yéu kém ctia hé thong kiém soat ndi b.

c) DPéanh gid sy tuén tha phap luét va cac quy dinh ¢6 lién quan

Panh gia viéc chp hanh cdc quy dinh phép ludt ctia don vi dua trén hé
thong van ban phap ly ¢ lién quan deén du an thu thap dugc.

d) Nhitng han ché cta hé théng KSNB

e’) Nhiing kho khin, thue_“lnﬁ loi; nguyén nhén khach quan, chd quan ¢6 lién
quan dén du &n; tinh hinh thay d6i nhan sy quan ly du an.

2. Phuong phap danh gia

- P& nghi don vi bé‘o céo cung cép théng tin theo P& cuong khao sat; xem
xét, danh gia thong tin vé hé thong KSNB cua don vi: So d6 t6 chirc bd may,
phénwcéng, phan nhiémv, trinh do cua nhan vién quan ly, cadc van ban quan 1y ndi
bg, td chirc cong tac kiém toan ndi bd.

- Trao dbi vé6i nha quan ly va nhén vién nhdm hiéu biét vé& dic diém td
chtre, chinh sach nhén sy, trinh dg, thai d6 ciia cdc nha quan ly va nhén vién.

- Quan st tai chd céc hoat dong ctia don vi; quan sat thuc dia (néu co).

Thu tuc danh gié’ hé thong KSNB thuc hiff:n v6i cae ndi dung phu hgp theo
quy dinh tr Poan 18 (;tén Poan 44 CMKTNN s@ 1315 - Xac dinhq va danh gia rui
ro c6 sai sot trong yéu théng qua hiéuqbiét vé don vi dugc kiém toan va moi
truong hoat déng, 01’1.':} don vi trong kiém todn tai chinh; Poan 11 CMKTN}\I
40"00 - Hudéng dén kiém todn tudn thi; Poan 24 CMKTNN 3000 - Huéng dan
kiém toan hoat dong.

Pié¢u 8. Lap Ké hoach kiém toan tong quat
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Trén co sd khao sét, thu thap va danh gia thong tin vé hé thdng kiém soat
ndi bd, théng tin vé tai chinh va céc thong tin khéc vé& don vi duoc kiém toén,
danh gia rii ro c6 sai st trong yéu va xac dinh trong yéu kiém toan, K& hoach
kiém toan (KHKT) tong quat duoc lap phi hop theo quy dinh tai Poan 11 dén
Poan 35 CMKTNN sb 1300 — Lap ké hoach kiém to4n cta cudc kiém toan tai
chinh, Poan 21 dén Poan 48 CMKTNN sb 3000 — Huéng din kiém toan hoat
dong, Poan 8 dén Poan 38 CMKTNN sb 4000 — Hudng dan kiém toan tuan th,
huéng dan chuyén mon, nghiép vu cia KTNN. KHKT téng quéat bao gdm céc
ndi dung co ban sau:

1. Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu cua cudc kiém toan dugc xac dinh can ctr vao dinh hudng kiém
todn hang nam cta Kiém toan nha nudc; d& cuong kiém todn (néu cd), yéu cau
va tinh chét cia cudc kiém toan; két qua khao sat vé tinh hinh quan 1y tai chinh
va danh gia hé théng kiém soat ndi bd, xac dinh trong yéu va i ro kiém toan dé
x4c dinh muc tiéu cu thé ciia cudc kiém toan.

Théng thudong muc tiéu kiém toan nhu sau:

- Xac nhén tinh ding dén, trung thuc cua cac tai liéu, sb litu ké tosn
(nguén vdn dau tu, chi phi diu tu), Bdo cdo quyét todn vdn ddu tu du 4n hoan
thanh, bao cao tai chinh hang nadm cda du an.

- Panh gié viéc tuan tht phap luét, ché d6 quan Iy dau tu xdy dung, ché do
quén 1y tai chinh ké toan cua Nha nuéc.

- Banh gia tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua cua du an.

- Cung cép thong tin, sb lidu tin cdy cho co quan Pang, Qudc héi, Chinh
pht va cdc co quan quan 1y nha nude vé cong tic quan Iy tai chinh va tai san nha
nudc.

- Phét hién kip thoi cdc hanh vi tham nhiing, lang phi va sai pham trong
qué trinh thuce hién du 4n (néu c6); x4c dinh trach nhiém tap thé, ca nhan va kién
nghi xir ly déi véi cac sai pham theo quy dinh ctia phép luét; phét hién bat cap
v dé& xuét stra d6i bd sung co ché, chinh sach quan ly tai chinh, ddu tu xay
dung, ngén sach cho phu hgp.

2. X4c dinh va danh gié rii ro cé sai sét trong yéu

- Pbi vé6i kiém todn tai chinh: Trén co s& thong tin thu thip dugc va két
qua phén tif:h, danh gié’th(“)ng tin, KTVNN thuc hién danh gia rdi ro tiém tang
va rui ro kiém soat va két hgp lai theo ma trén rui ro d€ xéc dinh va danh gia rai
ro ¢ sai sot trong yéu & cip d bao cdo quyét todn du 4n hoan thanh; bdo céo
quyét toan du 4n thanh phin, tiéu dy 4n, hang muc céng trinh doc l1ap hoan
thanh; bao cao nguc‘“)n vbn dau tu, thuc hién diu tu; cdc bdo céo diu tu lap cho
muc dich dic biét (sau diy goi Bdo cdo quyét toén du 4n diu tu - viét tit 1a
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BCQTDADT) va cép d6 co sé dan liéu cia khoan muc theo cic mic d6 (cao,
trung binh, thép).

+ Khi thuc hién quy trinh danh gia rai ro, KTVNN phai dua vao xét doan
chuyén mén dé cén nhéc rii ro da x4c dinh 14 i ro d4ng ké hay khong dang ké.

+ Rili ro dang ké& thudng lién quan dén céc giao dich bt thudng: su can
thiép nhiéu hon cia lanh dao Ban QLDA vao viéc hach toan ké toan; can thiép
thii céng nhidu hon vio qua trinh thu thap va xu ly dit lidu; céc tinh toan phirc
tap; tinh chat cta cac giao dich bat thudng khién don vi khé ¢6 thé thyc hién céc
kiém so4t mot cach hiéu qua dbi véi nhitng rai ro d6; céc xét dodn mang tinh
cht quan hoac phuec tap.

+ Khi xét doan rai ro duoc coi 14 dang k&, KTVNN luu ¥ phai xem xét
nhitng du hidu c6 rii ro cao: C6 du hiéu gian 1an; ¢6 lién quan t6i nhing thay
ddi 16n: Mtc d6 phurc tap cta cac giao dich, khoan muc, hoat dong; cac giao
dich quan trong; mirc dé chu quan trong viéc dinh lugng thong tin tai chinh, dic
biét 1a yéu tb chua chic chén; lién quan téi nhimg giao dich 16n nim ngoai pham
vi hoat dong binh thuong ciia don vi hoic lién quan téi giao dich ¢ déu hiéu bt
thuong; cac anh huong do bét cép, han ché trong quan ly diéu hanh; nhiing tdn
tai duoc chi ra tir nhitng cudc kiém todn, thanh tra, kiém tra trudc doé; nhitng sai
s6t c6 tinh hé théng chua duge khic phuc; nhiing sai s6t trong chién luge, quy
hoach va thuc hién quy hoach; nhiing rui ro do thoi gian thuc hién du an kéo
dai; viéc du thau, chi dinh thau dbi véi cac dw 4n cdp bach; dv 4n tmg dung
nhiéu céng nghé théng tin trong tinh toén ...

+ Pbi v6i mdi rii ro & clp d6 BCQTDADT va cép do co sé din licu,
KTVNN cén danh gid tic dong cia ching dén cac khoan muc, chi tiéu trén
BCQTDADT.

- P4i véi kiém toan tuan tha: Kiém todn vién nha nude xem xét 03 yéu 0
rii ro, gdm rii ro tidm tang, rui ro kiém soat va rii ro phat hién lién quan dén
noi dung kiém toan va tinh hubng cu thé. Trong linh vuc c6ng, ddu hiéu hay linh
vuc chira dung rui ro gian lan thuong gép 1a cac khoan tai trg va loi ich cha céc
bén tht ba; linh vie dau thau; viée thuc thi cic nhiém vu va quyén han cua cén
b9, cong chirc, vién chirc nha nudc; 6 ¥ hiéu sai hay béo cdo sai v& két qua
hodc thong tin; c¢b phan héa cdc doanh nghiép nha nudc; mdi quan hé giita cac
can b, cong churc, vién chitc nha nude hodc cac don vi...

- Déi véi kiém toan hoat déng: Kiém toan vién nha nudc cin danh gid rui
ro cta viéc khéng dat duge tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hidu luc d& lam co
s& x4c dinh muc tiéu kiém toan va lua chon ndi dung kiém toan. Trinh tu danh
gia rdi ro bao gém cac buéc: (1) Nhan dién rai ro: Nhén dién céc su kién ¢ kha
ning anh hudng tidu cuc hoic c6 tac déng khéng mong mudn dén tinh hinh hoat
dong va viéc dat dugc cdc muc tiéu cliia cac chuong trinh, cdc hoat dong, cac
don vi hodic cac ngudn cong quy va céc thé ché duoc kidm toan (cac su kién lién
quan dén tinh kinh té, tinh hiéu qué va tinh hidu luc; ddu hiéu vé céc hoat déng
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phitc tap, thuc hién trong mét méi trudng bat 6n...); (i) Phan tich rii ro: Kiém
toan vién nha nudc dénh gid mirc d6 rui ro (cao, trung binh, thip) trén co s&
phan tich, xem xét kha nang xay ra va tdc dong mang lai cua cac su kién noi
trén. DSi v6i cac rii ro duge déanh gia ¢ mirc cao hodc trung binh, kiém todn
vién nha nudc cin nhén dién va danh gia tinh hiéu luc cta cic hé théng va tha
tuc kiém soét ndi bd ma don vi duoc kiém toan da thiét lap dé quan 1y rui ro, tir
d6 xéac dinh mirc @6 rui ro con lai.

Viéc xé4c dinh va danh gi4 rii ro ¢6 sai s6t trong yéu van dung huéng din
tai Poan 5 dén Poan 12 va Poan 45 dén Doan 56 CMKTNN 1315 - Xac dinh
va danh gid rii ro c6 sai st trong yéu thong qua hiéu biét vé& don vi dugc kiém
toan va mo1 truong hoat dong cua don vi trong kiém toén tai chinh; Poan 23 dén
Doan 24 CMKTNN 3000 - Hudng dan kiém toén hoat dong; Doan 16 dén Poan
18 CMKTNN 4000 - Huéng dan kiém toan tuén thi; Piéu 9 Hudng din phuong
phap tiép can kiém todn dua trén danh gid rui ro va xéc dinh trong yéu trong
kiém toan BCQTDADT (ban hanh kem theo Quyét dinh s6 01/2018/QD-KTNN
ngay 12/11/2018 ctia Tong Kiém toan nha nude) va cac quy dinh khac ¢6 lién
quan ctia Kiém toan nha nuéc.

3. Xéc dinh trong yéu kiém toan

Dua trén két qua phén tich, danh gia théng tin vé don vi duoc kiém toén,
két qua danh gid rii ro, KTVNN x&c dinh trong yéu kiém toan:

- D6i v6i kiém todn tai chinh: Muc trong yéu doi véi tong the
BCQTDADT murc trong yéu ddi véi khoan muc cén luu ¥ (néu co) muc trong
yéu thuc hién; ngudng sai sot khong déng ké; cac khoan muc trong yéu.

- B6i v6i kiém toan tudn tha va kiém toan hoat dong (néu cb): Xac dinh
cac ndi dung, vin dé trong yéu. Do ban chit cta du 4n ddu tu x4y dung mang
tinh don chiéc hdu nhu khéng lap lai, dic diém cua timg du 4n 13 khac nhau,
viéc kiém so4t chit ch& moi nguén lyc nha nudc cho hoat dong chi dau tu xay
dung co ban tai mdi du 4n 13 rit cin thiét, trong timg trudng hop cu thé, tuy
thudc vao phan tich xét doan chuyén mén c6 thé van dung trong yéu kiém toan
cho phti hop véi timg du an dugc kiém todn. Trong yéu duge x4c dinh theo timg
ndi dung kiém toan va lwa chon trong cdc ndi dung kiém tosn thong thuong nhur:

+ Viéc tudn thu quy dinh ctia Ludt Dau tu cdng trong phan bd, quéan Iy, st
dung vén dau tu phat trién tir NSNN; viéc kiém soét chat ché viéc lap, thidm
dinh, phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh du tu cac du 4n diu tu cong;

+ Viéc tudn thii quy hoach duoc cdp c¢6 thdm quyén phé duyét, su cin
thiét cta du an dau tu;

+ Viéc tuan thu trinh tu thu tuc dau tu (1ap, thdm dinh, phé duyét du an,
xac dinh tng murc dau tu ctia du 4n; 1ap, thdm dinh, phé duyét thiét ké, du toan;
lwa chon nha thau tu van, xay dung, thiét bi...);

+ Cong tac bdi thuong hd tro va tai dinh cu;

+ Nhiing van d& khac (néu co).
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Trinh tu, thu tuc x4c dinh trong yéu kiém toan thuc hién theo quy dinh tai
CMKTNN 1320 - Xac dinh va van dung trong yéu trong kiém toan tai chinh;
Poan 21 dn Poan 22 CMKTNN 3000 - Huéng dén kiém to4n hoat dong va
Piéu 9 Quy trinh kiém todn hoat doéng; Poan 19 dén Poan 24 CMKTNN 4000 -
Hudéng dan kiém toan tudn thi, Diéu 10 Huéng dan phuong phap tiép can kiém
toan dwa trén danh gia rai ro va xdc dinh trong yéu trong kiém toén
BCQTDADT va céc quy dinh khéc c6 lién quan ciia Kiém toan nha nudc.

4. N6i dung kiém toan

- N6i dung kiém toan duge x4c dinh cén clt vao hudng dan vé muc tiéu,
trong tam, ndi dung kiém toan chu yéu hang ndm ctia KTNN, muc tiéu cta cudc
kiém toan; dic diém va tinh hinh thuc t& cia don vi dugc kiém toan (hodc véin
@& duoc kiém toan); P& cuong kiém toan (néu cudc kiém toan c6 1ap Pé cuong
kiém toan). Tuy theo tinh chét cua ting cudc kiém toan, ndi dung kiém todn
dugc xac dinh theo quy dinh tai Piéu 32 Luat Kiém toan nha nude, cu thé nhu
sau:

+ Kiém toan tai chinh: Panh gia, x4c nhén tinh ding din, trung thuc cia
cac thong tin tai chmh va bédo cdo tai chinh ctia don vi duoc kiém todn (ndi dung
kiém toan chi tiét cac thong tin tai chinh, céc chi tiéu cu thé ciia bdo cdo tai
chinh cin duge kiém todn xéc dinh trong KHKT tuy thudc vao ché d6 béo céo
thudc 1inh vuc hoat dong cua don vi dugc kiém todn, muc tiéu cia cudc kiém
toan).

+ Kiém toan tudn thu: Péanh gia, xdc nhén viée tudn tha phép luat, noi
quy, quy ché ma don vi duoc kiém toan phai thuc hién (n6i dung kiém toan chi
tiét ty thudc vao muc tiéu cia tirmg cudc kiém toan va cdc vin ban phap luit,
cac quy dinh ndi b don vi phai thuc hién).

+ Kiém toan hoat déng: Panh gié tinh kinh té, hiéu lyc va hidu qua trong
quén 1y va str dung tai chinh cdng, tai san cdng (ndi dung kiém toan chi tiét tuy
thudc vao muc tiéu cia timg cudc kiém toan va van d& duoc kiém todn; viée
danh gia co thé 1a mét, hai, hodc ca ba ndi dung tuy theo yéu ciu cua cudc kiém
toan).

- Thong qua thong tin thu thap dugc, danh gia rui ro, thyc hién phén tich
théng tin dé rat ra nhitng van dé, ndi dung, khoan muc trong yeu cén tap trung;
trong yeu kiém toan tai timg don vi duoc kiém todn hodc nhém don vi c¢é cing
dic diém.

5. Xéc dinh tiéu chi kiém toan

Tiéu chi kiém toan dugc xé4c dinh cho timg cudc kiém toan pht hop véi
muc dich, ndi dung ctia cudce kiém todn, phu hop véi cac dang cong viée 12 kiém
tra x4c nhé4n hoic kiém tra danh gia.

a) Péi voi kidm toan tai chinh, viée xé4c dinh tiéu chi kiém toan thuc hién
v6i cac ndi dung pht hop theo quy dinh tai cac Poan 26 dén Poan 28 CMKTNN
s6 1300 - Lap K& hoach kiém toan cta cudc kiém toén tai chinh.
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b) Péi véi kiém toan tuén thi (nguon vén dau tu thue hién; chi phi dau tur
thuc hién; tudn tha ché d9, chinh séch, phap luat ctia Nha nudc ...), viéc xdc
dinh tiéu chi kiém to4n thuc hién véi cac ndi dung phi hop theo quy dinh tai céc
Poan 28 dén Poan 32 CMKTNN s 4000 — Huéng din kiém todn tuén thu.

¢) Béi véi kiém toan hoat ddng, viée x4c dinh tiéu chi kiém toan thuc hién
v6i céc ndi dung phu hop theo quy dinh tai cdc Poan 37 dén Poan 43 CMKTNN
s6 3000 - Huéng dén kidm toan hoat dong va Diéu 9 Quy trinh Kiém toan hoat
dong cua KTNN.

Tuy timg du 4n cu thé, Poan kiém toan c6 thé dénh gia mot, hai hodc ca
ba ndi dung tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua cta du 4n dAu tu. Théng thuong dbi
v6i du 4n dau tu d& danh gia tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qué cin dua trén mdt s6
tiéu chi nhu sau:

- Tinh kinh té; Panh gia viéc thuc hién du 4n cé dam bao tiét kiém hoic
lang phi; mic d6 tiét kiém hoic lang phi trong ting nodi dung va toan dy 4n.

+ S6 tién lang phi do dau tu x4y dung cong trinh khéng phit hop véi quy
hoach; quy md, cip céng trinh va xé4c dinh nhu cdu chua chinh xac;

+ Chi phi diu tu ting 1&n khéng hop Iy do tdng mirc dau tu duge 14p
khéng pht hgp véi quy dinh, phuong an st dung vét liéu xdy dung khong hop
ly, giai phap cong nghé khong phu hop;

+ Chi phi dau tu ting 1én khéng hop 1y do sai sét trong cong tac khao sat
(dia hinh, dia chét, thuy vén, ...) giai doan ldp du an va giai doan thuc hién du
an;

+ Chi phi tidng do thoi gian 14p va phé duyét du 4n kéo dai;

+ Chi phi ting khéng hop 1y do phuong an giai phong mit béng, tai dinh
cu khong phu hop;

+ Chi phi ting khong hop ly do quy md, tiéu chuén, giai phap, noi dung
thiét k& (kién tric, két cu, ha ting, ...) khong phi hop véi thiét ké co s& cua du
an dau tu dd dugc phé duyét; giai phap thiét ké qua an toan;

+ Chi phi ting khong hop 1y do sai st trong cong tac 1ap, thAm dinh va
phé duyét du toan;

+ Chi phi tang khéng hop 1y do sai st gia goi thau, cong tic chim thau
anh hudng dén két qua tring thau trong cong tic lwa chon nha thiu;

+ Chi phi ting khoéng hop ly do sai sét trong cong tac thuong thao, ky hop
dong;

+ Chi phi tdng khong hop ly do sai sot trong céng tac quan ly thuc hién
hop dbng v tién do, chét luong cdng trinh;

+ Chi phi ting do sai sét trong cong tac nghiém thu, thanh toan, quyét
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toan khoi luong hoan thanh.

- Tinh hiéu luc: DPanh gia mirc d§ dat dugc cua cac muc tiéu dd dinh va
két qua dy kién cua du an.

Muc d6 dat duogc cua tirng muc tiéu cu thé cua du 4n, cdng trinh qua so
sanh cdc muc tiéu thuc t& dat dugc cia du an (bao gém cac muc tiéu ndi tai
chinh cta du 4n: vé chi phi, chat lugng, thoi gian thuc hién du én; v€ cong néng,
cong suét cua du an).

- Tinh hiéu qua: Panh gid két qua diu ra so voi chi phi dd déu tu hoic
muc d§ st dung kinh phi dau tu so véi két qua dau ra cho trudce; danh gia hiéu
qua x4 hd1 cua dy an.

+ Thong qua sb liéu thong ké vé& muc do ting trudng kinh té, xa hoi dat
duoc sau khi dau tu du 4n dé danh gia vé€ muc dd anh hudng cua du an mang lai
cho ving du an dén x6a déi, giam ngheo, tao cong &n viéc lam, cai thi€én moi
truong, ting kha ning tiép cdn ctia nguoi dan dén cac dich vu y té, truomg hoc,
dich vu tin dung va kha nang ti€p cén céc trung tdm chinh tri, kinh t&, chuyén
dich kinh té, co ciu nganh nghé sau khi co du an;

+ Chi phi d4u tu l&ng phi do c6ng trinh hoan thanh khéng phat huy duoc
cong nang st dung nhu thiét ke;

+ Piéu kién sinh séng cua déan tai dinh cu & noi @ méi so vo1 voi noi & cil;

+ Du 4n chim tién d6 din dén chdm ban giao dua vao khai thac st dung;

+ Tinh kha thi clia viéc danh gi4 tic dong méi truong va cac yéu cdu vé an
ninh, quoc phong; su anh hudng dén moi trudong, cudc séng cia cong ddng dan
cu khu vuc co6 du an;

+ Céc vén dé khéc (néu co).

6. Phuong phép va thi tuc kiém toan

6.1. Dbi véi cac khoan muc, noi dung trong yéu

- Thyc hién cac thir nghiém co ban: Ap dung cic phuong phap thu thép

bing chimg nhu: Kiém tra tai liéu, quan sat, tinh toan lai, phén tich, phong van
thi chi cén ghi tén céc phuong phap ap dung.

Ngoai cac phuong phap kiém toan trén: (i) Néu st dung phuong phap
kiém toan ddc thu nhu: thué/ 1iy v kién chuyén gia, kiém dinh chit lu’ong cong
trinh, dinh gia tai san, kiém tra hién truong..., phai néu rd pham vi, ndi dung st
dung cac phuong phép nay; (ii) Péi véi van de lién quan dén bén thir 3 can phai
kiém tra, d6i chiéu (nhu: Ban QLDA, nha thau, doanh nghiép, té chirc kinh té.. -)
thi phai néu rd kiém tra hay d6i chiéu va pham vi, néi dung kiém tra (hay dbi
ch1eu) (ii1) Déi véi cac phuong phdp méi ¢4 tinh phirc tap can trinh bay huéng
dan cu thé cach thirc tién hanh.
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- Mau chon kiém toan khoan muc trong yéu: Can ctr vao huéng dan
phuong phap tiép can kiém toan duwa trén danh gid rii ro va x4c dinh trong yéu
trong kiém toan BCQTDADT dé xac dinh.

Trudng hop doan kiém toan kiém toén tai nhiéu don vi va chua cé du
thong tin v€ cac phan tir chon mau thi: Trong KHKT tong quat ghi 15 “Nguyen
tac chon mau cho timg khoan muc trong yéu: Chon kiém tra chi tiét 100% céc
phan ti 16n hon khoang cach mau (xac dinh = Muec trong yeu thuc hién/ R;
trong d6 R 1a hé s rui ro) va cac phén tr déc biét (theo xét doan hay c6 sai sot),
ngoai ra phai chon mét s6 mau trong s& phan tir con lai dé kiém tra thir nghiém
(so mau = s6 phan tir con lai/ khoang cach mau) Viéc xac dinh quy md chon
mau cho timg khoan muyc cu thé tai cac don vi kiém toan chi tiét thé hién tai
KHKT chi tiét cta tb kiém toan theo Phu luc 07/HSKT-DADT dugc hoan thién
trong 02 ngay dau trién khai kiém todn tai don vi duoc kiém toan”.

6.2. D6i v6i cac khoan muc, ndi dung khéng trong yéu

St dung phuong phap dugc quy dinh tai Quy trinh kiém toan cua Kiém
toan nha nudc.

6.3 Phuong phap, thi tuc thu thap bing ching kiém toan: Theo hudng din
tai Poan 21 dén Poan 30 CMKTNN 1500 (Quan sat; kiém tra, doi chiéu; xac
minh, xdc nhéan tr bén ngoai; tinh toan lai; diéu tra; phong van; thu tuc phan
tich; thuc hién lai)

7. Pbi twong, pham vi, gidi han va dia diém kiém toan

- P6i tuong kiém toan: Hoat dong x4y dung va viéc quan ly, sir dung von
dau tu du 4n.

- Pham vi kiém toén

+ Thoi ky duoc kiém toan: x4c dinh rd khoang thoi gian tir khi bat dau
cho t6i khi két thiic cia du 4n hay cong trinh xay dung co ban hodc dén thoi
diém kiém todn dugc xac dinh trong ké hoach kiém toan.

+ Pon vi duoc kiém toan: Ca‘ip quyét dinh déu tu, chu dau tu, dai dién chu
dau tu (Ban QLDA), c4c don vi quéan 1y ¢6 lién quan. Truong hop kiém toan
tong hop cé thuc hién kiém tra hodc do6i chiéu mot sd6 don vi khéng thuc hién
kiém toan chi tiét thi phai ghi rd s6 luong don vi du kién duoc kiém tra hodc déi
chiéu.

+ Xac dinh céng viéc phai thuc hién theo timg néi dung kiém toan.

+ Tiéu chi lua chon ndi dung duoc kiém toan,. .

- Gi6i han kiém todn: Néu nhimg néi dung khéng kiém toan va ly do
khong thuc hién.

- Pia diém kiém toén: Tai don vi dugc kiém todn tru s& Kiém toan nha
nuée (néu c6 didu kién) hodc dia diém khéac theo phé duyét ctia Téng Kiém todn
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nha nude. Truong hop dic biét trong qua trinh kiém toan can co su thay ddi dia
didm khéc thich hop, Trudng doan kiém toan ¢ xuat Thu trudng don vi chi tri
cude kiém toén quyét dinh va chiu trach nhiém trude Tong Kiém toan nha nude
ddng thoi bao cao Tong Kiém toan nha nudc.

8. Noi dung khéc cta ké hoach kiém toén

Céc quy dinh v&: Thoi han kidm todn; bd tri nhan su kiém toan; kinh phi
va c4c didu kién vt chit cén thiét cho cudc kiém toan duge thuc hién theo quy
dinh tai c4c khoan 8, 9, 10 Piéu 9 Quy trinh kiém toan cia Kiém toan nha nudc.

Piéu 9. Xét duyét ké hoach kiém toan tong quit

Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 10 Quy trinh kiém todn ctia Kiém to4n
nha nudc.

Pitu 10. Lap va phé duyét KHKT chi tiét

Thuc hién theo quy dinh tai Pidu 11 Quy trinh kiém toén cta Kiém toan
nha nudec.

Xac dinh trong yéu: Tuy thudc vao dic diém va két qua khao sat thu thap
thong tin v& du an dau tu, trong timg truong hop cu thé tuy thudc vao phén tich
xét doan chuyén mén, khi 1dp KHKT chi tiét van dung xac dinh trong yéu kiém
toan, theo quy dinh tai khoéan 3 Piéu 8 ctia Hudng dan nay.

Xéc dinh mau chon kiém todn: Viéc lua chon cac phan tir kiém todn, mau
chon duoc kiém toan theo xét doan chuyén mén cta kiém toan vién tir nhimg
dic diém riéng cua du 4n dau tu va theo hudng din tai Pidu 12 Huéng din
phuong phap tiép cin kiém todn dua trén danh gia rai ro va xac dinh trong yéu
trong kiém toan BCQTDADT.

Piéu 11. Quyét dinh kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 12 Quy trinh kiém toan cua Kiém to4n
nha nudéc.

Piéu 12. Phd bién quyét dinh kiém toin, KHKT tdng quat va cip
nhit kién thirc cho thanh vién Poan kiém toan

1. Truéng doan kiém toén nha nuéc phd bién quyét dinh kiém toan,
KHKT tong quat, Quy ché t6 chirc va hoat ddng ciia Doan kiém toan nha nuée
va céc quy dinh khac c6 lién quan d& thanh vién Poan kiém toan nim ving va
hidu théng nhat vé& muc tidu, yéu cdu, ndi dung, pham vi va thoi han tién hanh
cudc kiém toan.

2. Cép nhat kién thirc, thong tin can thiét cho thanh vién Poan kiém to4n
v6i nhitng ndi dung va hinh thirc cht yéu sau:

- Béo cdo thuc té vé té chirc hoat d6ng, kinh nghiém quan 1y, kiém soét
ndi b, nghiép vu ké toan, phan tich hoat dong kinh té... ctia cic chuyén gia
trong va ngoai nganh.
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- Phd bién co ché, chinh sach, ché do quan ly dau tu va xay dung co ban,
ché db quan ly kinh té, tai chinh, k& todn cua Nha nudc ma don vi duge kiém
toan phai tuan thu hodc dugc phép ap dung. Pac biét, phai cdp nhat cac quy dinh
méi vé dau tu xdy dung co ban, tai chinh, ké toan cé lién quan dén du 4n va hoat
dong cua don vi dugc kiém toan.

- Céc dic diém cta du 4n can luu y trong qué trinh trién khai thuc hién vé
cac méat: Quy md déu tu, nguén von diu tu, tinh hinh trién khai thue hién du 4n,
céc dic diém riéng dbi véi timg loai hinh du 4n du tu (giao thong, thuy loi, xay
dung...).

Piéu 13. Chuin bi cdc diéu kién cin thiét cho Poan kiém toin

Thue hién theo quy dinh tai Piéu 14 Quy trinh kiém toan cua Kiém todn
nha nudc.

Chuwong III
THUC HIEN KIEM TOAN

Piéu 14. Céng bbd quyét dinh kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 15 Quy trinh kiém toan cua Kiém toin
nha nudc.

Dicu 15. Tién hanh kiém toin

1. Thu thap théng tin dé hoan thién hodc stra d6i KHKT chi tiét (néu can
thiét)

Thuc hién theo cac bude quy dinh tai Pidu 11 cia Quy trinh kiém toan
ctia Kiém toan nha nuéc.

2. Thu thép va dénh gia bang chimg kiém toan

a) Kiém toan vién nha nudc thuc hién kiém toan cac phan viée duoc giao

- Cn ct KHKT chi tiét da duogc duyét va nhiém vu duoc giao, Kiém toan
vién str dung cac phuong phép, thu tuc kiém toan dé thuc hién kiém toén timg
néi dung, khoan muc nhim thu thap va dénh gia cdc bang chimg kiém toan. Céac
phuong phap va tht tuc kiém toan thuc hién theo quy dinh tai Khoan 6 Piéu 8
cia Hudng dan nay.

- Kiém toén vién nha nudc phai thuc hién kiém toan theo trinh tu tir téng
hop dén chi tiét; lua chon mét hodc két hop mdét s6 phuong phép, thu tuc kiem
toan thich hop dé kiém toan nhig néi dung cu thé. Trong qua trinh thuc hién
kiém todn, Kiém toan vién nha nudc phai van dung hop ly cac phuong phap, thil
tuc kiém toén, kién thuc va xét doan chuyén mdn; cac van ban theo quy dinh ctia
phap lut dé tién hanh kiém toan céc phan viéc duoc phan cong mét cach hidu
qua va tiét kiém thoi gian.
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- Viéc danh gia bang chung kiém toan thu thap duoc, thuc hién phu hop
theo quy dinh tai CMKTNN sé 1500 — Béng chung kiém toén trong kiém toan
tai chinh; Poan 55 dén Poan 84 CMKTNNsb 3000 - Huéng dan kiém to4n hoat
dong; Poan 43 dén Poan 61 CMKTNN s 4000 - Huéng dan kiém toan tuén
thi; Huéng dan vé bing chung kiém toan ban hanh kém theo Quyét dinh sé
03/2018/QD-KTNN.

- Kiém toan vién nha nudc phai c6 hanh vi img xr chuyén nghiép thong
qua xét doan chuyén moén, than trong va thai d6 hoai nghi nghé nghiép trong
sudt cude kiém toan.

- Trong qué trinh thuc hién kiém toan, néu c6 cac ddu hiéu lam cho
KTVNN tin réng mot tai liéu cé thé khong xéac thuc, hodc d3 bi sira ddi ma
khong dugc thong bao, hodc nhimg néi dung, sé lidu phat hién cé ddu hiéu gian
14n thi KTVNN phai tién hanh kiém tra thém béng c4c thi tyc nhu: X4c nhin
trirc tiép v6i bén thit ba; sir dung chuyén gia va céc phuong phap hop phap khac
dé danh gia tinh x4c thuc cia tai liéu d6; kiém tra, xac minh tai liéu d6 tU cac
ngudn théng tin khac. Néu cac giai trinh cta don vi duge kiém toan 1a khong
nhét quan, thi KTVNN phai tién hanh kiém tra v& c4c diém khong nhit quan do
nhim thu thip ddy da bing chimg thich hop dé khéng dinh hodc loai bé nghi
ngd cia KTVNN. Viéc xdc minh, diéu tra, ... phai lap bién ban va cic bang
chung thu thap dugc kém theo.

- Trong qué trinh thuc hién kiém toan, néu phat hién d4u hiéu sai pham
16m, cac sai pham c6 ddu hiéu hinh sy, cic vu viée c6 ddu hiéu tham nhiing:
KTVNN, T6 trudng phai bao cédo kip thoi cho Trudng doan, Kiém toén trudng;
Truéng doan, Kiém todn trudng pha1 bao céo klp thoi véi Téng Kiém todn nha
nuée d& chi dao lam 13, xur ly; ddng thoi yéu cau don vi duge kiém toan giai
trinh nhing véAn dé phat hién theo chi dao cia Truong doan, Kiém toan trudng
va Téng Kiém toén nha nuéc. Truong hop neu phét hién cac vu viée ¢6 ddu hiéu
tham nhiing thi thuc hién trinh tu, thi tuc tién hanh kiém toan, x4c minh, 1am 3
vu viéc tham nhiing theo Quy trinh kiém todn vu viée ¢6 dau hiéu tham nhiing
ctia Kiém todn nha nudc.

b) Trong trudng hop can thué chuyén gia, tr vn gidm dinh thi thuc hién
theo Quy ché vé sit dung cdng tic vién kiém toan cia Kiém toan nha nuédc va
CMKTNN 1620 - St dung cdng viéc cua chuyén gia trong kiém todn tai chinh.

c) Kiém to4n vién nha nuéc kiém tra, soat xét lai két qua kiém toan: Thuc
hién theo quy dinh tai Piém ¢ Khoan 2 Didu 16 Quy trinh kiém toan cta Kiém
todn nha nudc.

d) Kiém toan vién nha nuéc téng hop két qua kiém todn, bdo cédo T
trudng qué trinh thuc hién kiém toan: Thuc hién theo quy dinh tai Diém d
Khoén 2 Diéu 16 Quy trinh kiém todn cua Kiém todn nha nuéec.

3. Céc ndi dung khéc: Ghi chép tai liéu, hd so kiém todn; T trudng kiém
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tra, soat xét cac phén viéc kiém toan do Kiém ’toén vién nha nudc thuc hién;
Kiém toan vién nha nudc ky bién ban xac nhén s6 liéu va tinh hinh kiém toan.

Thuc hién theo quy dinh tai khoan 5, 6, 7 Piéu 16 Quy trinh kiém toan
cua Kiém toan nha nudc.

Piéu 16. Mot s6 ndi dung ciia cong tac kiém toan dw an dau tu

Cin ctr tinh chét du an, céc ndi dung cu thé duoc kiém todn s& xac dinh 15
trong K& hoach kiém toan dugc Tong KTNN phé duyét;

Céc ndi dung kiém toan co ban bao gdm nhu sau:

1. Kiém todn viéc tuan thu phép luét, ché d6 quan ly dau tr va xay dung
cong trinh

1.1. Kiém toan cong tac lap, thim dinh, phé duyét, diéu chinh Chu truong
dau tu

a) Cin cir kiém toan

- Luét Pau tu cong, Luat Xay dung, Luit dau tu theo phuong thire dbi tac
cdng tu va cac van ban quy pham phép luat khéc c6 lién quan.;

- Chién lugc va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi;

- Cac Quy hoach nganh, quy hoach ving, quy hoach chi tiét ¢6 lién quan;

- K& hoach diu tu c6ng trung han va hang nim vé& chudn bi dau tu ca cip
c6 tham quyeén gia;.

- B4o céo dé xuét chu truong dau tu (déi yc'yi chuong trinh/dy an nhém B,
nhém C)’, Bdo cdo nghién ctu tién kha thi (461 v6i chuong trinh/du an quan
trong quoc gia va du 4an nhom A);

- Tai liéu khac.

b) N6i dung kiém toén:

- Kiém tra danh gia su can thiét dau tu, cdc didu kién dé thuc hién dau tu,
danh gid vé su phtu hop véi quy hoach c6 lién quan theo quy dinh cia phap luat
veé quy hoach, ké hoach dau tu; muc ti€u dau tu, quy mé va hinh thac dau tu;

- Kié{n tra d4nh gia vé dia diém diu tu; phuong an dau tu va quy mé céc
hang muc dau tu;

- Kiém tra danh gi4 tinh ding dan cia phuong phép x4c dinh so bd téng
m’frc dau fu va co sé: cua viéc lap so bo tdng muc dau tu; phuong an huy dong
von, co cdu ngudn von,

- \{iéc Ché}:: hanh trinh tu, thu tuc chua truong dau tu: Béo cdo d& xuét chu
truong dau tu (dc“)i’ véi chuong trinh/dy an nhém B, nhérr{ C), Bao cao nghién
ctu tién kha thi (doi Yc’ri chumg trinh/du 4n quan trong quoc gia va dy 4&n nhom
A) phai dugc lap, tham tra, tham dinh, phé duyét ding quy dinh trinh tu, thoi
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gian va ndi dung;

- Kiém tra viéc ra quyét dinh chu truong dau tu.

- Thdm quyén clia co quan thim dinh Chu truong dau tu.

- Viéc chép hanh trinh ty, tha tuc, thAm quyén diéu chinh chi truong déu
tu;

- Néng luc cua cac don vi tu vén: Kiém tra su phu hop cua giéy phép kinh
doanh, nang lyc hoat déng x4y dung cua don vi tu van véi quy mo du an dau tu
dang thuc hién; kiém tra chtng chi hanh nghé ctia ¢4 nhan tham gia du 4n.

- Panh gia su can thiét dau tu; loi thé déu tu theo phuong thirc PPP so voi
céc hinh thirc ddu tu khac; tac dong cia viéc thuc hién du 4n theo phuong thirc
PPP dbi véi cong déng, dan cu trong pham vi du an; Du kién loai hop dong du
4n PPP; céc hinh thirc wu déi, bao dam dau tu; co ché chia sé phan giam doanh
thu.

Déi véi céc sai sét phat hién qua két qua kiém todn cin x4c dinh cu thé
nguyén nhén, gi tri sai s6t (néu c6) 1am cin ctr dua ra két luin, kién nghi xr 1y
tai chinh va trach nhiém cua tap thé, ca nhan c6 lién quan theo quy dinh ctia Nha
nudc.

1.2. Kiém toan céng tac 14p, thdm dinh, phé duyét du an ddu tw, Tong
mirc dau tu; didu chinh du 4n va didu chinh Téng mic dau tu

a) Can ctr kiém toan

- Luat Pau tu céng, Luat Xay dung, Luat P4u thdu, Luat ddu tu theo
phuong thirc d6i tac cong tu va cac van ban quy pham phép luat khac co lién
quan.

- Quy ché quan 1y va st dung ngudn hd tro phat trién chinh thirc (dbi voi
cong trinh x4y dung st dung vén hd tro cia nude ngoai); cac quy dinh cia nha
tai trg (d6i v6i cac du én str dung vén clia céc td chire, ¢4 nhén tai trg).

- C4c Quy hoach nganh, quy hoach viing, quy hoach chi tiét c6 lién quan;
cac hiép dinh ky két d6i v6i cac du 4n st dung vén vay.

- K& hoach du tu cong trung han va hang nim vé chuan bj du tu cta cAp
co tham quyén giao; du toan kinh phi dugc phé duyét.

- Bio céo dé xuét chu truong dau tu (dbi véi chuong trinh/du 4n nhém B,
nhém C), Bo cdo nghién ctru tién kha thi (d6i v6i chuong trinh/du 4n quan
trong qudc gia va du an nhém A) hodc bao cédo kinh té - k¥ thuit xdy dung cong
trinh va quyét dinh ctia cép c6 thim quyén cho phép tién hanh diu tu xdy dung
cong trinh.

- Quyét dinh giao nhiém vu cha du tu va thanh 1ap Ban QLDA, hop ddng
thué tu van quan ly du an (néu cé).
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- Hop dong diéu tra, khao sat, tw vin 14p Béo cdo diu tu xdy dung cong
trinh (Bdo cdo nghién ctru tién kha thi), du an dau tu xdy dung cong trinh (Bao
c4o nghién curu kha thi) hodc bdo cdo kinh té - k¥ thudt xdy dung cong trinh.

- Gidy phép kinh doanh, didu kién ning luc hoat dong xay dung cia td
chiic va cd nhéan thuc hién hop déng diéu tra, khao sat, tu van du 4n dau tu xay
dung cdng trinh (B4o c4o nghién ctru kha thi) hodc béo céo kinh té - k¥ thuat
xdy dung cong trinh.

- Van ban thim tra, thdm dinh, tham gia y kién cua cac co quan cd lien
quan trong vi¢c tham dinh du 4n dau tu va thiét ké co sd; quyét dinh phé duyét
du an dau tu hodc bdo cdo kinh té, k¥ thuét; bién ban nghiém thu ban giao tai
liéu.

- Tai liéu khac.

b) N6i dung kiém toan

- Kiém tra dénh gia su cn thiét dau tu xdy dung va muc tidu dau tu xiy
dung, dia diém x4y dung va dién tich st dung dét, quy md cong sudt va hinh
thirc dau tu x4y dung.

- Su pht hop cua thiét ké co so voi chu trwong du tu duge chép thuln; su
phi hop cta thiét ké co s& véi quy hoach chi tiét xdy dung; su phil hop cua thiét
ké co s& véi vi tri dia diém x4y dung, kha ning két ndi v6i ha ting k§ thuét cua
khu vyc; ddi véi cée dy dn déu tu c6 didu chinh can kiém tra co sd clia viée dicu
chinh du 4n d4u tu, tinh ding dén cta viéc didu chinh so véi cac quy dinh cua
Luat Xay dung, Luat Pau tu cong va céc quy dinh ¢6 lién quan.

- Su phtt hgp cia phuong 4n cong nghé, diy chuyén céng nghé duoc lua
chon d6i véi cong trinh c6 yéu cdu vé thiét ké cong nghé; su phu hgp cia cac
gidl phap thiét ké vé bdo dam an toan x4y dung, bao vé mdi trudng, phong,
chong chay, nd; su tuan thi céc tidu chuan, quy chuan k¥ thuét trong thiét ké; su
phul hop ctia giai phap t6 chirc thuc hién du 4n theo giai doan, hang muc cong
trinh véi yéu cau cua thiét ké co so.

- Kiém tra can c vé& kha ning huy déng va can ddi ngudn von dau tu
cong va cac ngudn von khac dé thyc hién chuong trinh, du 4n.

- Kiém tra dénh gia tac dong méi trudng dbi voi du 4n yéu clu phai danh
gia tac dong moi truong.

- Co s& cia viée 14p tdng mirc du tu; tinh ding dén ctia phuong phap xac
dinh tong mirc dau tu, tong mirc dau tu didu chinh (néu cé).

- Viéc chip hanh trinh ty, thi tuc du tu va diéu chinh dau tu bao gdm du
an dau tu xay dung céng trinh (Béo cdo nghién ctru kha thi) hodc bao céo kinh té
- k¥ thuat x4y dung céng trinh phai duoc lap, thdm tra, thdm dinh, phé duyét
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ding quy dinh trinh tu, thoi gian va ndi dung.

- ThAm quyén cta co quan quyét dinh déu tu: Kiém tra viéc ra quyét dinh
dau tu co6 dung tham quyén.

- Thdm quyén cta co quan thdm dinh dyu 4n fiéu tu xdy dung cong trinh
(Bdo céo nghién ctru kha thi) hodc bdo cao kinh té - k¥ thuét xdy dung cong
trinh.

- Ning luc cta cac don vi tu van: Kiém tra sy Phﬁ hop cua gidy phép‘kinh
doanh, ning luc hoat dong xdy dung cua don vi tu van véi quy mé du an déu tur
dang thuc hién; ki€ém tra ching chi hanh nghé ctia cd nhan tham gia duy an.

- Kiém tra viéc ban hanh khung tiéu chudn du 4n cé phu hop quy dinh
hién hanh va quy mo cdng trinh.

- Danh gié loi thé ca viéc thye hién dy 4n theo hinh thirc PPP so véi cic
hinh thtc dau tu khéc. :l’inh kh%l thi cua du an PPP vé phuong an tai chinh, kha
nang huy déng cac ngudén luc dé\thuc hién dy én, khé’néng thanh toan cua ng}xéﬂ
st dung, s quan tdm cua nha dau tu, bé‘n cho vay d(”?i voi du én,‘ loai hop dong
du 4n, cac hinh thirc vu dii, bdo dam dau tu, co ché chia sé phan gidm doanh
thu.

- Kiém tra tudn thu quy dinh phép luat yé thoi han cong bd du 4n, viée
dang tai du an trén H¢ thong mang dau thau qudc gia; ndi dung céng bd dy an.

- Pbi v6i du 4n do Nha ddu tu d& xult cAn dénh gid v& tu cach phép 1y,
nang luc, kinh nghiém cuda nha dau tu.

Pbi véi céc sai sot phat hién qua két qua kiém toan cén xéc dinh cy thé
nguyén nhan, gia tri sai sot (n€u cd) lam can ci dua ra két luén, ki€n nghi xir Iy
tai chinh va trach nhiém cua tap thé, ca nhan c6 lién quan theo quy dinh ctia Nha
nudc.

1.3. Kiém toan cdng tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu

a) Can cr kiém toén

- Hé so bdi thudng, hd tro va tai dinh cu:

+ Phuong an va du toan st dung dat;

+ Bién ban kiém ké dat va tai sn trén dat;

‘ + Phuong 4n bdi thudng, cac vin ban thdm dinh va phé duyét phuong an
boi thuong, ho trg va tai dinh cu;

+ Chuang tir thuc hién chi tra bdi thuong, ho tro va tai dinh cu.

- Céc can ctr khac (néu co).

b) N6i dung kiém todn

- Kiém tra viéc tuan thi cac quy dinh trong cong tac bdi thuong, hd tro va
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tai dinh cu:

+ Thanh phﬁn Hoi dc‘“)ng boi thuong, hd tro va tai dinh cu theo quy dinh;

+ Viéc ban hanh don gia boi thuong, hd tro ctia Uy ban nhén dan tinh,
thanh phd;

+ Céng tac lap, thdm tra va phé duyét phuong 4n bdi thuong, hd tro va téi
dinh cu;

+ Kiém tra viéc x4c nhan clia co quan c6 thdm quyén ddi voi ban db hién
trang; hod so k¥ thuéat thira dat, ... do don vi tu van lap;

+ Kiém tra sy ddy du ctia hd so boi thuong, hd trg va tai dinh cu theo quy
dinh.

- Dbi v6i du 4n déu tu theo hinh thirc PPP: Kiém tra, danh gi4 tinh hinh
thuc hién chirc nang kiém tra, giam sat cua dai dién co quan Nha nudc co6 thém
quyén trong cong tac cong tac bdi thudng, hd tro, tai dinh cu.

Pbi véi cac sai sot phat hién qua két qua kiém toan cén xéc dinh cu thé
nguyén nhén, gia tri sai s6t (néu cd) 1am cin ¢ dua ra két lun, kién nghi xur 1y
tai chinh va trach nhiém cua tip thé, ca nhan c6 lién quan theo quy dinh ctia Nha
nudc.

1.4. Kiém toan cong tac khao sat, thiét ké, dy toan va didu chinh thiét ké,
du toan cong trinh

a) Can cr kiém toan

- Hd so khao sat, thiét k&, du toan; bao cdo thdm tra, thdm dinh ho so thiét
ké, du toan; quyét dinh phé duyét thiét ké, du toan x4y dung cong trinh (hd so
1ap ban du va hd so didu chinh bd sung trong qua trinh trién khai thuc hién dur
an).

- Céc cin ¢t khac (néu co).

b) Néi dung kiém toan

- Kiém tra diéu kién, ning luc cla cc td chire, c4 nhan tham gia thyuc hién
du 4n (khao sét, thiét ké, tu van,... ¢6 du tu cach phap nhan va gidy phép kinh
doanh, chimg chi nang luc hoat dong xay dung, ching chi hanh nghé hoat dong
x@y dung).

- Viéc chip hanh quy dinh v&: Su tuan thu cta thiét ké véi quy chuin x4y
dung, tiéu chuan x4y dung 4p dung cho du 4n di dugc cip cé thdm quyén phé
duyét va cac quy dinh khac cé lién quan; thdm quyén cla co quan thdm dinh
(thiét ké, du toan); thim quyén clia co quan ra quyét dinh phé duyét nhiém vu
khao sat, thiét ké - du toan hodc cip gidy phép, ...

- Viéc chép hanh trinh tu, tha tuc ddu tu nhu: Trinh tu thiét ké cong trinh
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theo cac budc dd dugc quy dinh; hd so thiét ké, du toan phai duoc thim tra,
thidm dinh trude khi phé duyét; cac quy dinh khac (néu cd).

- Kiém tra nodi dung céc vin ban quy dinh vé thu tuc dau tu. So sanh vé
quy md, mitc dd, chi tiéu véi cac van ban, thu tuc khéc cia du én déu tu da ban
hanh trudc c6 tinh phap 1y cao hon nhu thiét ké budc sau phai phu hgp véi bude
thiét ké trude di duogc phé duyét vé quy md, cong nghé, cong suat, cap cdng
trinh, tiéu chuén, quy chudn xay dung.

- Kiém tra gi4 tri du toan cong trinh: Kiém tra sy pht hop khdi luong
cong tic xdy dung, ching loai va sé lugng thiét bi trong du toan so véi khoi
lugng, ching loai va s6 luong thiét bi tinh toan tir thiét ké xdy dung, cong nghé;
dinh murc, don gid, phu phi phai ap dung ding véi ché d§ quy dinh. Kiém ftra
trinh tu, thu tuc, thim quyén khi thuc hién diéu chinh dy toan; du toan xay dung
cong trinh khéng dugc vuot tdng mirc dau tu.

- Trinh tu, thi tuc quan ly gia cong trinh; viéc xay dung va phé duyét khdi
lwong, don gia phai diing ché d6 quy dinh.

- Kiém tra sy phu hop cia viéc thay dbi thiét ké, kidm tra khéi luong phét
sinh (c4c 1énh thay ddi) v6i ché do, ho so du thau va céc quy dinh ctia hop dong.

- P6i v6i du 4n déu tu theo hinh thitc PPP: Kiém tra, danh gi4 tinh hinh
thue hién chitc ning kiém tra, gidm sat cla dai dién co quan Nha nuée cé tham
quyén trong cong tic cbng tic khao sat, thiét ké, dy todn va diéu chinh thiét ké,
du toan cong trinh.

Déi v6i céc sai s6t phat hién qua két qua kiém toan cin xac dinh cy thé
nguyén nhan, gia tri sai sét (néu cd) 1am can cir dua ra két luan, kién nghi xur 1y
tai chinh va trach nhiém cua tép thé, c4 nhan c6 lién quan theo quy dinh cia Nha
nudc.

1.5. Kiém toan cong tac lua chon nha thau, thuong thao va ky hop dong

a) Can ctr kiém toan

- Luét X4y dung, Luat d4u thau va cac vin ban phap ly cé lién quan.

- K& hoach lua chon thiu, van ban thAm dinh ké hoach lua chon nha thau;
Quyét dinh phé duyét ké hoach luva chon nha thau; Quyét dinh diéu chinh ké
hoach lwa chon nha thau (néu co).

- Higp dinh vay, Tiéu chuéan k¥ thuat, chi dan du 4n, Sd tay diéu hanh du
an, SO tay tai chinh...

- Hb so lua chon nha thau: Hb so mdi thau/hd so yéu ciu; van ban phé
duyét hd so moi thiu/hd so yéu cau, béo cdo thdm dinh HSMT/HSYC; thong
bio moi thau; quyét dinh phé duyét danh sach nha thau trong trudng hop déu
thau han ché; Hb so dy thau/ hd so dé xuat/ hd so didu kién ning lyc clia nha
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thau; Hb so xét thau; Béo cdo thim dinh két qua lya chon nha thiu; quyét dinh
phé duyét két qua lua chon nha thau.

- H6 so moi thdu (E-HSMT), théng bédo moi thdu (E-TBMT), hd so du
thdu (E-HSDT), hd so d& xudt k§ thuat (E-HSDXKT), hd so dé xuét tai chinh
(E-HSPXTC) va cic vin ban dién tir ¢ lién quan dén coéng tic lya chon nha
thiu qua hé théng mang diu thau qudc gia (néu cd).

- Bién ban thuong théo, dam phan hop dong, hop ddng kinh té, phy luc
hop dong kinh té, ho so thanh 1y hop dong kinh té giao nhan thdu x4y dung, mua
sam thiét bi, chi phi tw vin du tu x4y dung va chi phi khac.

b) Noi dung kiém toan

- Kiém tra hé so thu tuc lua chon nha thau (qua mang trén hé théng diu
thdu quéc gia va khdng phai lua chon nha thdu qua mang) vé tinh ddy du, ding
drfm, hop 1€ cua hd so moi thiu/hd so yéu céu, hd so lua chon nha théu, két qua
trung thau..., hd so chi dinh thau, nang luc cua T chuyén gia d4u thau... theo
ding quy dinh ctia ludt phap (Luat Xay dung, Luat D4u thdu va céc vin ban quy
pham phép luét khéc ¢ lién quan).

- Kiém tra viéc dam phén, thuong thao va ky két hop dong trong hoat
dong x4y dung phai phi hop v6i Luat Xay dung, Luat D4u thdu va cac vin ban
quy pham phép luét khac c6 lién quan; kiém tra tha tuc thanh 1y hop dong.

- Vé quy dinh cua nha tai trg dbi véi du 4n st dung von ODA: Kiém tra
viéc tuan thu céc quy dinh rang budc cia Hiép dinh vay trong qua trinh thuc
hién du &n nhu: Thu tuc ddu thau lua chon nha thau Xay Iép, nha thau tu vén;
Ngudn gdc xudt xir va ty 18 hang héa, dich vu nhép ngoai st dung cho cong
trinh; Piéu kién vé ddng tién thanh toan; Viéc ap dung ty gia trong qua trinh rit
vén, giai ngan...

- Cac quy dinh, co ché dic thi 4p dung cho du 4n: Kiém tra, danh gié tinh
phu hop vé pham vi, dbi tuong va diéu kién ap dung quy dinh, co ché dic thu
cho du an; viéc tudn thu vé trinh tu, thi tuc va thdm quyén quyét dinh 4p dung
quy dinh, co ché dic thu theo cc quy dinh cua phép luét trong quan ly déu tu
xdy dung cong trinh.

- Péi voi du an dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu: Panh gia cong
tac lya chon nha dau tu bao gém: Hinh thirc lya chon nha déu tu; phuong phép
va tiéu chuin danh gia; Panh gia su phu hop gilta hop. dong duogc ky két gitra
cac bén vdi ndi dung trong hd so moi thau hd so yéu cau, hd so du thiu, hd so
dg xuat, két qua dam phan hop q‘ong, quyet dinh phé duyét két qua lya chon nha
déau tu va van ban thoa thudn dau tu; Panh gia cac chi ti€u tai chinh trong hop

dong du an bao gom Téng vén diu tu, co cdu ty 1& von cht s& hitu nha déu tu
va vén huy dong, gia tri, didu kién, ty 18 va tién do thuc hién phin Nha nudc
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tham gia trong du 4n, gi4, phi hang hoéa, dich vu, hinh thirc va dia diém thu gid,
phi, phuong thitc thanh toan cho nha dAu tu trong hop ddng. .
Déi véi cac sai s6t phat hién qua két qua kidm toén cn x4c dinh cu thé

nguyén nhan, gid tri sai s6t (néu c6) lam cén cur dua ra két luan, kién nghi xtr ly
tai chinh va trach nhiém cua tap thé, c4 nhan c6 lién quan theo quy dinh ctia Nha

nudec.

1.6. Kidm todn c6ng tic quan Iy tién do

a) Can cit kiém toan

- Luét Xay dung, Luat P4u thau va cac vin ban quy pham phép ludt khic
cé lién quan.

- Quyét dinh ctia cAp c6 thdm quyén cho phép tién hanh dau tu xay dung
cdng trinh.

- Cac ké hoach dau tu dy 4n duge phé duyét.

- H so moi thAwHS so yéu cdu, hd so di thau/hd so d& xuit va Ho so
moi thdu (E-HSMT), hd so du thdu (E-HSDT), hd so d& xuat ky thuat (E-
HSDBXKT) (néu co).

- H6 so quan 1y chét luong cong trinh.

- H6 so hop ddng; hd so phét sinh, cac van ban gia han hop dong.

- Hb so hoan céng.

- Tién dd thi cong téng thé va chi tiét dugc chu dau tu phé duyét, bao cao
tu van giam sat, nhat ky tu van giam sat, bién ban nghiém thu dua céng trinh
vao ban giao su dung.

b) Noi dung kiém toan

b.1 Tién d6 goi thau

- De:lnh gia vé céng tac quén Iy tién do cong trinh theo hop ddng va cac
phu luc diéu chinh hop dong (néu cd).

- Xé\c dinh thoi gian chdm hoac vuot tién do goi thau theo cdc diéu khoan
cia hop dong; kiém tra viéc gia han hop dong (n€u co) cta gbi thau theo ndi
dung hop dong da ky két, thdm quyén di€u chinh tién do.

- Xac dinh nguyér% nhén 1§héch quan, chﬁ’quan c’ﬁa viéc chdm tién do va
vi‘éc phai gia han hop dong; tham quyén cua cap quyét dinh viéc gia han hop
dong.

- Danh gid viéc cham tién d6 anh huong dén tién d6 tdng thé du an, 4nh
huéng dén chi phi dau tu (néu cd).

D41 v6i cac sai s6t phat hién qua két qua kidm toan cin x4c dinh cu thé
nguyén nhan, gia tri sai s6t (n€u c6) lam cén cr dua ra két ludn, kién nghi x ly
tai chinh va trach nhiém cua tép thé, cd nhan co lién quan theo quy dinh ctia Nha

* Tek +84-28-3930 3279 * www.ThuVienPhapLuat.vn



28

nudec.
b.2 Tién d6 du 4n
- Dinh gia tong thé vé céng tac quan 1y tién d6 Dy 4n theo timg giai doan
dau tu du an theo quy dinh.

- Xac dinh thoi gian cham hodc vuot tién do theo tung giai doan tur 1ap du
an dén thi C(?ng xdy dung, ‘hoén :che‘mh ban giao céac har}g muc va t’oe‘m bd cong
tr‘lflh theq ké l:]OE}Ch ban ldéu; kiém tra viéc gia han diéu chinh tién d6 du an,
tham quyén diéu chinh tién do.

- Xac dinh nguyén nhén khach quan, chi quan cia viéc cham tién do.

- Panh gié viéc xr Iy cham tién d6 cua chu dau tu.

- Péi voi du én qéu tu theo hinh thitc PPP: Kiém tra, ddnh gi4 tinh hinh
thuc hién chirc nang kiém tra, giém sat cua dai dién co quan Nha nudc cd tham
quyén trong cong tac quan ly tién do.

Déi voi céc sai s6t phat hién qua két qua kiém toan can xac dinh cu thé
nguyén nhan, gia tri sai sot (néu cd) lam can cur dua ra két luan, kién nghi xu Iy
tai chinh va trach nhiém cua tép thé, cé nhén cé lién quan theo quy dinh ctia Nha
nudc.

1.7. Kiém toan cong tac quan 1y chét luong cong trinh

a) Can cir kiém toan

- Luét Péu tu cong, Luit X4y dung, Luit P4u thiu va céc vin ban quy
pham phép luét khac co 1lién quan; cac quy chuin k¥ thuat qudc gia, cac quy
trinh, quy pham, ti€u chuén c6 lién quan.

- Hiép dinh vay, Tiéu chudn k¥ thudt, chi dn du 4n, S6 tay diéu hanh du
an, SO tay tai chinh... , (néu co).

- Hd so m&i thau/hd so yéu cau, hd so du thdu/hé so dé xuét, hd so moi
thau (E-HSMT), ho so du thau (E-HSDT), ho so dé xuat k¥ thuat (E-HSDXKT)
(néu co).

- H6 so quan 1y chét lugng cong trinh: khao sat, thiét ké, thi cong, ...

- H so hop dbng.

- H6 so hoan cong.

- Hb so giai quyét sy cb cong trinh (néu co).

- Céc hd so phé duyét diéu chinh bé sung khéac (néu cd).

b) Noi dung kiém todn

Cin ctr két qua trong budc thuc hién kiém todn tudn thu viéc chap hanh
CE"IC van ban ph’ép luat vé quan ly du 4n dau tu, cén cir vao c’éc van bé:n phép luat
vé quan ly chat lugng cong trinh x8y dung va cén cir két qua kiém tra hién
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trudmng, két qua kiém dinh chét lugng (néu c6) dé danh gia chat luong timg khau
trong thuc hién du an dAu tu va toan du 4n, cu thé:

- Kiém tra dénh gi4 chét luong cong tic khéo sat: Kiém tra tinh tuan thy,
trinh tu thuc hién, chét luong cong tic khao sat qua cdc bude: Nhiém vu khao
sat xy dung, phuong an ky thuat khao sat xdy dung, tiéu chudn khao sat ap
dung, gidm séat khao sat ctia nha thiu va chi dau tu, két qua nghiém thu cong téc
khdo sat cuing cac ndi dung trong bao cao khao sat,...

- Kiém tra dénh gi4 chét luong cong tac thiét ké: Noi dung thiét ké co tuin
theo nhiém vu thiét ké duoc phé duyét, phtit hop véi két qua khao sit va tiéu
chudn thiét k& duoc Iua chon; viéc trién khai cdc budc thiét ké ¢ dam bao tinh
logic va ké thra.

- V& didu kién khéi cong xay dung: Kiém tra, ddnh gi4 tuan thi vé thi tuc
khéi cong cong trinh theo quy dinh cta Ludt Xdy dung va quy dinh cua Hop
ddng theo cac didu kién: C6 mit bang xdy dung duge ban giao; ¢6 gidy phép xéy
dung, thiét ké ban vé thi cong dugc phé duyét; hop dong thi cong xay dyng duoc
ky két; duoc bd tri du von theo tién do xdy dung cong trinh; ¢ bién phép bao
dam an toan, bao vé mdi truong.

- Kiém tra d4nh gia cong tac quan ly chat lugng cong tic thi céng xiy
dung c6ng trinh bao gdm: Kiém tra céng tac quan ly chét lugng dbi voi vt liéu,
san phém, c4u kién, thiét bi st dung cho cong trinh x4y dung; kiém tra cong tac
quéan 1y chat luong thi cong x4y dung cong trinh clia nha thau; kiém tra cong tac
quan 1y chét lwong thi céng x4y dung cong trinh va nghiém thu céng trinh x4y
dung ctia chi dau tu; kiém tra cong tic gidm sét tic gia clia nha thau thiét ké xay
dung cong trinh; kiém tra viéc thuc hién thi nghiém déi chimg, kiém dinh chat
luong, thi nghiém kha ning chiu luc ciia két cAu cong trinh trong qua trinh thi
cong xdy dung (néu c6); kiém tra tinh tudn thu v& bao hanh, bao tri céng trinh
theo quy dinh.

- Kiém tra hién truong va két qua danh gia cta cac co quan chuyén mon:
Viée kiém tra hién truong phai c6 ké hoach duge Truéng doan phé duyét bao
gdm: Nbi dung, phuong phép, phuong tién, nhan su ... két qua kiém tra hién
truong phai 1ap thanh Bién ban kiém tra hién truong. D6i voi nhilng cong viée
doi hoi chuyén mon sdu hodc can phai kiém dinh chét lugng cong trinh c6 thé
thué cac don vi kiém dinh chat luong chuyén nganh ho#c thué chuyén gia theo
quy dinh cua Kiém todn nha nuée va thuc hién sau khi duoc su déng v ctia lanh
dao Kiém todn nha nudc.

- Kiém tra céc don vi c6 mua day da bao hiém theo quy dinh.
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- Déi v6i du 4n dau tu theo hinh thirc PPP: Kiém tra, danh gia tinh hinh
thuc hién chirc ning kiém tra, gidm sét cta dai dién co quan Nha nuéc c6 thadm
quyén trong cdng tac quan ly chét luong.

Péi v6i cac sai s6t phat hién qua két qua kidm toan cin xéc dinh cu thé
nguyén nhén, gia tri sai sét (néu c¢6) lam cin cr dua ra két luén, kién nghi xtr ly
tai chinh va trach nhiém cua tép thé, cd nhan cé lién quan theo quy dinh cia Nha
nudce.

1.8. Kiém toan céng tac nghiém thu, quyét toén, dua cong trinh vao khai
thac, st dung

a) Can ctt kiém todn

- Luat Xay dung va céc van ban quy pham phéap luat khac cé lién quan.

- Céc bién ban nghiém thu cdng viéc, bo phén, giai doan, hang muc, toan
bd du an dau tu.

- Ban vé€ hoan cong, bao cao két qua thuc hién du an (néu cod), hd so bao
hanh c6ng trinh, cong tac bao hanh cuia don vi thi cong, ...

- Bdo cdo quyét toan du an hoan thanh; Bdo cdo quyét toan vén dau tu
theo hang muc cong trinh, cdng trinh hoan thanh; Bao cdo quyét toan A-B; Bao
c4o kiém todn doc lap (néu co).

- Hop dbng va phu luc hop ddng, hd so moi thiu, hé so du thau, chi din
k¥ thuat, két luan thanh tra, bdo cao ki€m toan nha nudc trudc do (néu co).

- Céc Bién ban kiém tra cong tic nghiém thu hoan thanh cong trinh dua
vao st dung, kiém dinh céng trinh (néu cé) clia céc co quan c6 thdm quyén theo
quy dinh.

b) N6i dung kiém toan

- Kiém tra, d6i chiéu vé trinh tu, thG tuc nghiém thu; diéu kién duoc
nghiém thu; ndi dung, thanh phan tham gia, thoi gian nghiém thu; cong tac ban
giao cdng trinh xay dung theo céc quy dinh ctia Nha nuéc vé quan 1y chit luong
cong trinh va quy dinh ctia hop dong.

- Kiém tra hd so hoan thanh céng trinh theo quy dinh; kiém tra hd so bao
hanh cong trinh, cong tac bao hanh cua don vi thi cong.

- Kiém tra bdo cdo quyét toan du 4n hoan thanh; bao cédo quyét toan vén
dau tu theo hang muc cdng trinh, céng trinh hoan thanh; béo cdo gi4 tri khbi
lugng hoan thanh.

- Tinh hinh thuc té str dung tai san, c6ng trinh sau ban giao.

- Cong tac quyét toan du an hoan thanh: Kiém tra, danh gia tuan thu vé
trinh tu, thu tuc, thoi gian lap hd so quyét toan, thdm tra, phé duyét quyét toan;
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Kiém tra tinh hop phép ctia cic hang muc chi phi déu tu thuc hién trong quéa
trinh dau tw dua vao quyét toan. Chi phi dau tu dugc quyét toan phai nim trong
giéi han téng muc dau tu dwoc duyét hoic duge diéu chinh, bo sung theo quy
dinh ctia phap luat.

- Céng tac lap va luu trit hd so cong trinh: Kiém tra hd so hoan thanh
cong trinh theo quy dinh; kiém tra ho so bao hanh cong trinh, céng tic bao hanh
cua don vi thi cong.

- Pbi voi dy 4n dau tu theo hinh thirc PPP: Kiém tra, dénh gia tinh hinh
thuc hién chirc ndng ki€m tra, gidm sét cia dai dién co quan Nha nuéce ¢6 tham
quyén trong cdng tic nghiém thu, quyét toan, dua cong trinh vao khai théc, st
dung.

Dbi vdi cac sai s6t phat hién qua két qua kiém todn can xac dinh cu thé
nguyén nhan, gia tri sai s6t (néu c6) 1am can ctr dua ra két luan, kién nghij xr Iy
tai chinh va trach nhiém cta tap thé, c4 nhén c6 lién quan theo quy dinh ctia Nha
nudc.

2. Kiém toan viéc chép hanh ché d6 tai chinh ké toan ctia Nha nudc

2.1.Kiém toan cong tac quan ly tai chinh

a) Cin cir kiém toén

- Luét Ngén sach nha nudc, Luat ké toan;

- Chuén muc ké toén; Ché dd ké toan don vi ap dung;

- 86 ké toan; Chiing tir thanh toan, giai ngan;

- Céc vin ban quy pham phap luét khac c¢6 lién quan.

b) N6i dung kiém toan

- Kiém toén viéc quan 1y, sir dung céc ngudn vén dau tu cua dy 4n: Vén
ngan sach nha nuée, vdn vay, von khéc.

- Kiém todn viéc chép hanh cdc quy dinh v& chi tiéu thudng xuyén cta
don vi quén ly du an.

- Kiém toén viéc tudn thu céc quy dinh trong viéc tam tUng, thu hdi tam
mg, giai ngan, thanh todn: Can ¢l vao ché d6 va quy dinh cta hop dong kiém
tra trinh ty, tha tuc tam ng, thu hdi tam Umg, giai ngan, thanh toan.

- Kiém toan viéc chp hanh ché dé bdo cdo quyét toan vén diu tu hang
nam theo nién do ngén sach nha nudc.

Déi véi cac sai s6t phat hién qua két qua kidm toan cdn x4c dinh cu thd
nguyén nhan, gia tri sai sét (néu c6) lam cin ctr dua ra két luan, kién nghi xur Iy
tai chinh va trach nhiém ctia tap thé, ca nhan c6 lién quan theo quy dinh ctia Nha
nudec.
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2.2. Kiém toan cong tac ké todn

a) Can ctr kiém toan

- Luat Ngan sach nha nudc, Luat ké toan:

- Chudn muc ké toan; Ché do ké toan don vi ap dung;

- S6 ké toan; Chung tir thanh toan, giai ngén;

- Cac van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan.

b) N6i dung kiém toan

- Viée tudn thu ché d6 ké todn bao gbém: Ché d6 ké toan ap dung, hinh
thire ké toan, cong tdc ma so ké toan hach toan ké todn, 14p cac loai bdo cdo theo
quy dinh, ...

- Viéc ddi chiéu céng no, thanh toan cta cac don vi chu diu tu, dai dién
chu déu tu d6i véi cac nha thau, vdi co quan cdp phat, cho vay.

D6i v6i cac sai s6t phat hién qua két qua kidm toan cAn xac dinh cu thé
nguyén nhén, gia tri sai s6t (néu cd) lam can cur dua ra ket luan, kién nghi xir 1y
tai chinh va trach nhiém cua tdp thé, ca nhan c6 lién quan theo quy dinh ctia Nha
nudec.

3. Kiém todn c4c sb lidu tai chinh ctia dy 4n

3.1. Kiém toan ngudn vén dau tu

a) Can ctr kiém toén

- Luit Ngan sach nha nudce, Luit Pau tu cong, Luat Pau tu theo phuong
thirc do1 tac cong tu, Ludt Xdy dung va cac van ban quy pham phdp luit khéac co
lién quan.

- Quy ché quan ly va st dung ngudn von ODA va céc ngudn vén vay
khéc, hi€p dinh da ky két véi t6 chirc cho vay von.

- Quyét dinh phé duyét du tw du 4n.

- B4o céo tai chinh (bdo céo ngudn vén, bdo céo tinh hinh thuc hién du
an,...).

- S6 ké todn ngudn vén va chimg tir ké toan c6 lién quan.

- C4c vin ban lién quan dén qua trinh trinh, 1ap, thim dinh, phé duyét ké
hoach von trung han va hang ndm cua du 4n.

- Céc ché dd quan ly tai chinh, ké toan ctia Nha nude.

b) Néi dung kiém toan

- Kiém tra tinh hinh giai ngén, thanh toan vdn dau tu; kiém tra tinh day da
cua ngudn von da dau tu: Chung tlr, so6 ké toan, thuc hién doi chiéu so von da
cap, cho vay, thanh toan do chu dau tu d& bao cdo vdi sd xac nhén cia co quan
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cép vén, cho vay, thanh toan lién quan; truong hop nhan vén bang ngoai té phai
thuc hién kidm tra viéc quy déi theo ty gid quy dinh tai thoi diém phat sinh.

- Kiém tra tinh hop phap, hop 1€ cia cac ngudn vén dau tu di st dung;
kiém tra viéc quyét toan ngudn vén dau tu thyc hién theo nién d6 ngan sach nha
nudc.

- Kiém tra sy pht hop trong viéc st dung cac loai ngudn vén dau tu so voi
co cdu xac dinh trong quyét dinh du tu ctia cp c6 thim quyén.

- Kiém tra viéc lap ké hoach vén, b tri vbn va thuc hién ké hoach vén.

3.2. Kiém toan chi phi dau tu

3.2.1. Can ctr kiém ton

- Luét Péu tu cong, Luat X4y dung, Ludt P4u thau va cic vin ban quy
pham phép luét khac co 1ién quan.

- Céc ché d6 quan 1y tai chinh, ké toan ctia Nha nude.

- Hb so, tai liéu do don vi cung ce“ip: Céac ho so khao sat, ban vé thiét ké,
ho so du toan, thiét ké ban v& thi cong (BVTC), hd so hop ddng, bién ban
nghiém thu, ban vé& hoan cong, hd so quan ly chét lugng, hd so thanh, quyét toan
A —B, ...; hd so dia chinh; hd so bdi thudng, hd trg va tai dinh cu va céc tai lidu
khéc ¢6 lién quan.

- Béo céo tai chinh (bdo cédo ngudn vdn, bdo céo tinh hinh thuc hién du
an,...).
3.2.2. N6i dung kiém toan
a) Quy dinh chung
- Cian ctr tong mirc dau tu duge duyét va chi phi dau tu thuc hién dé thuc
hién kiém toan theo KHKT chi tiét dugc phé duyét dbi véi timg khoan muc chi
phi ghi trong téng mirc diu tu bao gdém: chi phi bdi thudong, hd tro va tai dinh
cu; chi phi xay dung; chi phi thiét bi; chi phi quan 1y du 4n; chi phi tu vn dau tur
xay dung; chi phi khac.

- Kiém toan vién phai thuc hién kiém toan theo quy dinh déi véi tung
hinh thirc gia hop ddng va cac diéu khoan cu thé cla hop ddng, pht hop v6i hd
SO quan l‘y chét lugng, khoén‘muc chi phi dau tu do chi dau tu tw thuc hién hay
do chii dau tur thué céc nha thau thuc hién theo hop ddng.

- Trudc khi kiém toén chi tiét, Kiém toan vién can tién hanh kidm tra,
danh gié vé trh3h tu, thu tuc trong viéc lap, xac nhén hd 50 thanh, quyét toan
(bao gom céa biéu mau) theo cic quy dinh cua Nha nuéc v& quan 1y chi phi dau
tu xay dung va quy dinh ctia hop ddng.

- Trudng hop chi phi xay dung cdng trinh tam, céng trinh phu trg phuc vu
thi cdng; chi phi xdy dung nha tam dé ¢ va diéu hanh thi cong tai hién truong
duogc 18p t}"liét ké, du toan riéng cho hang muc: Tién hanh kiém todn nhu kiém
toan gdi thau xay dung doc lap.

- Truong hop chi phi x4y dung cong trinh tam, cdng trinh phu tro phuc vu

* Tek +84-28-3930 3279 * www.ThuVienPhapLuat.vn



34

thi cong; chi phi xay dung nha tam dé & va diéu hanh thi céng tai hién trudng
dugc tinh theo ty 18 (%) trong géi thdu xdy dung chinh (khéng 1ap thiét ké, du
toén riéng): Tién hanh kiém toan viéc 4p dung ty 18 (%) trén co s& két qua kiém
toan gbi thau xdy dung chinh.

- Khi tién hanh kiém to4n, Kiém toan vién nha nuéc phai thiét ké va thuc
hién céc thd tuc kiém toan; xac dinh phuong phap thich hop dé Iya chon céc
phan tir kiém tra dua trén co s& ddnh gid rui ro kiém to4n va hiéu qua cua cude
kiém toan duoc quy dinh tai Piéu 11, Didu 12 Huéng dan phuong phap t1ep can
kiém toan duwa trén danh gid rui ro va x4c dinh trong yéu trong kiém toan
BCQTDADT. Trong do6 can luu ¥ lua chon céc ndi dung chi phi, giao dich nghi
ngd, bét thucmg, ¢ nguy co rii ro cao hodc di timg bj nham 14n (43 duoc phat
hién tir cac cude kiém toan twong ty,..) dé kiém tra.

b) Kiém toan chi phi xay dung

b.1. Kiém toan dbi v6i gbi thau theo hinh thirc “Hop ddng tron géi”

- Péi chiéu noi dung céng viée, khéi luong thuc hién trong bang tinh gia
tri d& nghi thanh toan/quyét toan A-B v6i bién ban nghiém thu khéi luong céng
viéc hoan thanh, hd so thiét ké BVTC, ban vé& hoan cong, chi dan k¥ thuét thi
cong va nghiém thu clia du 4n, hd so quan Iy chét luong cong trinh, két qua
kiém tra hién truong va cac yéu cu cua hop dong dé x4c nhan hoan thanh cong
trinh, hang muc cong trinh, khéi lugng cong viée phit hop véi pham vi cdng viéc
phai thuc hién theo hop dbng. Viéc thanh toan khéng can xac nhan khbi luong
hoan thanh chi tiét.

- Déi chiéu gi4 trj thanh toan (thanh toan theo ty 1& phin trim gid hop
dong hodc gid cbng trinh, hang muc cong trinh, khdi lugng cong viée...) trong
bang tinh gi4 trj d& nghi thanh toan/quyét toan A-B véi gia tri thanh todn duoc
quy dinh tuong trng véi cac giai doan thanh toan ma céc bén di théa thuén trong
hop dong. Khong chiét tinh lai don gia hop ddng, trir khi ¢6 diéu khoan quy dinh
khac duoc chi ra trong hop dong.

- Péi véi g01 thau da 14p Béo céo quyet toan cong trinh hoan thanh,
truong hop nha thau thuc hién ddy du cic yéu cau, ndi dung cong viéc, dung
khéi luong cong viéc hoan thanh va don gia ghi trong hop dong, bang tinh gia
hop dong: Gia tri quyét toan dung bang gia tron g01 cta hop dong da ky, khong
chiét tinh lai khdi lucmg cling nhu don gia chi tiét di dugc cdp c6 thdm quyén
phé duyét theo quyét dinh trung thau.

- D61 v6i céc sai sét vé khédi luong nghiém thu (kh01 luong nghiém thu
tinh toan lai theo két qua kiém to4n sai khac so vé6i khdi lu'ong dé nghi thanh
toan/quyét toan) dugc tinh toan, x4c dinh lam cdn cu dé kién nghi phu hop, xac
dinh trach nhiém, tap thé, c4 nhan theo quy dinh cia Nha nudc va cac quy dinh
trong hop ddng kinh té ky két gitra cdc bén c6 lién quan.

- Kiém tra dbi chiéu khdi luong, don gia trong du todn va hop déng dé
xéc dinh 18 trich nhiém cta tap thé, c4 nhan c6 lién quan céc sai sét (néu c).

b.2. Kiém toan dbi voi goi thiu hop ddng theo hinh thic “Gia hop ddng
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theo don gid ¢b dinh”

- Déi chibu nodi dung cdng viée, khdi lugng thuc hién trong bang tinh gia
tri d& nghi thanh toén/quyét toan A-B véi bién ban nghiém thu khdi luong cong
viéc hoan thanh, hd so thiét k& BVTC, ban v& hoan cong, chi din k§ thuét thi
cong va nghiém thu cia dy én, hd so quan 1y chat luong cdng trinh, két qua
kiém tra hién trudng va cdc yéu ciu cia hgp dong dé tinh toan, xac dinh khéi
luong cong viéc hoan thanh d& dugce nghiém thu ding quy dinh.

- Déi chiéu don gia trong bang tinh gi4 tri dé nghi thanh todn/quyét toan
A-B v6i don gia cb dinh ghi trong bang tinh gia hop dong va céc tai lidu kem
theo hop dong.

- Gi4 tri thanh todn/quyét toén bang khdi lugng cong viée hoan thanh di
duge nghiém thu ding quy dinh nhén (x) véi don gia cé dinh ghi trong hop dong
(khong chiét tinh lai don gid hop ddng, trir khi c6 didu khoan quy dinh khéc
duoc chi ra trong hop dong).

b.3. Kidm todn dbi véi goi thiu hop ddng theo hinh thic “Gia hop dong
theo don gia didu chinh” (hodc “Gia hop ddng theo gia diéu chinh”)

- Can ctr didu kién cu thé cta hop ddng, x4c dinh rd pham vi va phuong
thirc diéu chinh ctia hop dong.

- Pbi chiéu ndi dung cong viée, khdi lugng thuc hién trong bang tinh gia
tri d& nghi thanh todn/quyét toan A-B véi bién ban nghiém thu khéi luong cong
viéc hoan thanh, ho so thiét ké BVTC, ban vé& hoan cong, chi din k¥ thuét thi
cong va nghiém thu cta du 4n, hd so quan Iy chét lugng cbng trinh, két qua
kidm tra hién truong va cc yéu cu clia hop dong dé tinh toan, xac dinh khoi
luwong céng viéc hoan thanh da dugc nghiém thu ding quy dinh.

- Pbi chiéu don gi4 trong bang tinh gid tri dé nghi thanh todn/quyét toan
A-B véi don gia hop ddng; Cin ¢t nguyén tic, pham vi va phuong phap dicu
chinh gi4 (ding hé s6 diéu chinh gi4 hodc bu trir truc tiép) duoc quy dinh cu thé
trong hop ddng dé kidm tra Gia tri diéu chinh gi4 do truot gia (kiém tra viéc xac
dinh hé sé Pn; kiém tra viéc phan khai khéi lugng so v6i hd so nghiém thu chi
tiét; kiém tra don gia tai thoi diém diéu chinh gid so v6i don gid cong bd cla co
quan Nha nuée cé thim quyén...).

- Trudng hop diéu chinh theo co ché chinh sach ctia Nha nuée phai can ctr
nguyén tic ghi trong hop ddng, cic co ché chinh sach dwoc 4p dung phit hop véi
thoi gian thuc hién hop dong (dd ghi trong hop ddng) dé xac dinh gid tri dugc
didu chinh. Péi véi cac goi thiu bi cham tién dd khéng didu chinh cho trudng
hop kéo dai thoi gian thuc hién so véi thoi gian trong hop déng da ky do 151 cia
nha thiu gay ra.

- Gia tri thanh todn/quyét toan bang khdi luong cong viéc hoan thanh da
dugc nghidm thu ding quy dinh nhan (x) véi don gid da didu chinh do truot gia
theo céc théa thuan trong hop ddng.

b.4. Kiém toan doi véi géi thau hop ddng theo hinh thirc “gid hop ddng
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két hop”

Khi thuc hién kiém todn Kiém toan vién (KTV) phai xéc dinh rd pham vi
theo céng trinh, hang muc céng trinh hodc ndi dung céng viée cu thé duoc ap
dung hinh thitc hop ddng cu thé: tron g6i, don gia cb dinh hodc don gia didu
chinh. Viéc kiém toan timg phan cta hgp ddng, theo timg hinh thirc hop ddng,
twong g v&i quy dinh tai cac diém b.1, b.2, b.3 diém b khoan nay.

b.5. Kiém toan céc truong hop phat sinh (ting hodc giam)

- Kiém tra, danh gi4 su pht hop ctia hang muc, khdi lugng duoc bd sung,
didu chinh, phat sinh; danh gid tuan thu vé trinh ty, tha tuc, thAm quyén trong
viéc 14p, trinh duyét, thdm dinh, phé duyét du toan didu chinh va ky két phuc luc
b6 sung hop ddng theo quy dinh cia phap ludt v& quan 1y chi phi ddu tu xay
dung cong trinh va cac théa thuén trong hop ddng.

- Can clr cac quy dinh vé diéu chinh gid hop ddng x4y dung twong tng
v6i ting loai gia hop dong da duge cac bén thoa thudn trong hop ddng kiém tra,
danh gia tinh dung dan, hop ly cta viéc xéc dinh don gia hang muc bd sung,
didu chinh, phét sinh theo nguyén tic thoa thuén trong hop dong vé don gia cho
céc khéi lugng cong viéc nay.

- Can cir quy dinh cta hop dong va phuc luc hop ddong ky két, tién hanh
kiém toan chi phi bd sung, diéu chinh, phat sinh nhu quy dinh tai céc diém b.1,
b.2, b.3 diém b khoan nay.

b.6. Kiém todn ddi véi goi thiu do chu dau tu tu thuc hién theo quy dinh
ctia phap luét vé dau thau

Truong hop chi dau tu ky két hop ddng véi don vi hach toan phu thudce
dé thuc hién géi thau, viéc kiém todn goéi thdu can ct vao hinh thic gid hop
ddng va thuc hién theo quy dinh tai cac diém b.1, b.2, b.3, b.4, b.5 diém b khoan
nay.

Trudng hop chil du tu ky théa thuén giao viéc cho mét don vi thude chu
dau tu dé thuc hién goi thau, viéc kiém toan thuc hién nhu sau:

- P6i chiéu céc ndi dung, khdi lugng trong bang tinh gia tri dé nghi quyét
toan cta chil dau tu véi bién ban nghiém thu khéi lugng céng viée hoan thanh,
hé so thiét ké BVTC, ban vé& hoan cong, chi din k¥ thuat thi céng va nghiém thu
ctia Dy 4n, hd so quan 1y chét lugng cong trinh, két qua kiém tra hién trudong dé
tinh todn, xac dinh khdi luong céng viéc hoan thanh d duoc nghiém thu ding
quy dinh.

- Béi chiéu su phi hop gitra don gid trong bang tinh gié tri dé nghi thanh
toan/quyét toan cta cht dau tu véi don gia trong du toan dugc duyét.

- Gi4 tri thanh toan/quyét toan bing khdi lugng thyc hién d3 duoc nghiém
thu ding quy dinh nhan (x) véi don gia da kiém tra.

¢) Kiém toan chi phi thiét bi

c.1. Kiém toan déi v&i géi thau hop ddng theo hinh thitc “Hop ddng tron

239

g61

* Tek +84-28-3930 3279 * www.ThuVienPhapLuat.vn




37

- Péi chiéu danh muc, ching loai, nguén gbe xuét xu, chat lu’c)‘ng, cau
hinh, gia ctua thlet bi trong bang tinh gid tri dé nghi thanh toan/quyet todn A-B
v6i cdc yéu ciu, danh muc, chung loai, cAu hinh, ngudn gbc xut xt, chét luong
quy dinh trong hop dong va két qua kiém tra hién trudng dé xéac nhan hoan
thanh cong trinh, hang muc cong trinh, khéi luong cong viée phu h(rp v&i pham
vi cong viée phai thue hién theo hop ddng. Viéc thanh toan khong can xac nhan
khdi luong hoan thanh chi tiét.

- P6i chiéu gia tri thanh toan (thanh todn theo ty 1& phén trim gid hop
ddng hodc gid cdng trinh, hang muc céng trinh, khéi luong cong viée...) trong
bang tinh gia tri d& nghi thanh toan/quyét todn A-B véi gié tri thanh todn duoc
quy dinh tuwong Gng v6i cdc giai doan thanh toan ma céc bén da théa thuén trong
hop ddng. Khong chiét tinh lai don gia hop ddng, trir khi ¢6 diéu khoan quy dinh
khéc duoc chi ra trong hop déng.

- Pbi véi chc sai s6t vé sb luong, khéi lugng nghiém thu (sb lwong, khoi
lwong nghiém thu tinh toan lai theo két qua kidm toan sai khéc so vdi sé luong,
khdi lugng d& nghi thanh todn/quyét todn) dugc tinh toén, xac dinh lam can ci
dé kién nghi pht hop, xac dinh trach nhiém tép thé, ca nhan theo quy dinh cua
Nha nuéc va cdc quy dinh trong hop ddng kinh t& ky két gitta cac bén cé lién
quan.

- Trudng hop hd so chét luong khéng phtt hop so v6i hd so moi thau:
Xem xét kién nghi xr 1y tai chinh va danh gié trach nhiém cla céc cd nhan, tap
thé lién quan.

¢.2. Kiém toan i véi goi thau hop ddng theo hinh thirc “Gia hop dong
theo don gid cb dinh”

- Cin ctr bién ban nghiém thu khdi lwong thuc hién tinh toan, déi chiéu
danh muc, ching loai, ngudn gbc xudt x&, chat lugng, cdu hinh cua thiét b trong
bang tinh gia tri d& nghi thanh toan/quyét toan A-B véi cdc yéu cdu, danh muc,
ching loai, ngudn gdc xuét xt, chit lugng, ciu hinh cua thiét bi quy dinh trong
hop dong; két qua kiém tra hién trudng va cic tai lidu kém theo hop dong dé xac
dinh khéi luong thuc hién dd dugc nghiém thu ding quy dinh.

- Pbi chiéu don gi4 trong bang tinh gi tri dé nghi thanh toan/quyét ton
A-B véi don gia c6 dinh ghi trong bang tinh gia hop dong.

- Gi4 tri thanh toan/quyét toan biang khéi luong thuc hién da duoc nghiém
thu ding quy dinh nhan (x) véi don gid c¢6 dinh ghi trong hop dong.

c.3. Kiém toan ddi vé6i géi thiu hop déng theo hinh thic “Gia hop ddng
theo don gia diéu chinh” (hodc “Gia hop ddng theo gia diéu chinh”)

- Can cir bién ban nghiém thu khdi lugng thuc hién tinh todn, déi chiéu
danh muc, chiing loai, ngudn gbc xuét xt, chit luong, cdu hinh cta thiét bi trong
bang tinh gi4 tri & nghi thanh toan/quyét toan A-B véi cdc yéu ciu, danh muc,
ching loai, ngudn gbc xudt xt, chit luvgng, cdu hinh cta thiét bi quy dinh trong
hop ddng; két qua kiém tra hién truong va cdc tai liéu kém theo hop dong dé xéac
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dinh khoi lugng thuc hién da dugc nghiém thu ding quy dinh.

- Péi chiéu don gi4 trong bang tinh gia tri d& nghi thanh toan/quyét toan
A-B véi don gia hop ddng; Can cr nguyén téc, pham vi va phuong phép diéu
chinh gi4 (ding h¢ so dieu chinh gia hogc bl tri tryc tiép) duge quy dinh cu thé
trong hop ddng dé kiém tra Gia tri didu chinh gia do truot gla (kiém tra viéc x4c
dmh hé sb Pn; kiém tra viéc phan khai khéi luong so véi hd so nghlem thu chi
tiét; kiém tra don gid tai thoi dlem diéu chinh gia so véi don gid cong b cla co
quan Nha nudc co thim quyen ) kiém tra tinh ding din cta ngudn chi sb gia
(tai don vi cung cp ngudn chi sb gia).

- Gi4 tri thanh to4n/quyét toan bang khdi lugng cong viée hoan thanh da
duoc nghiém thu ding quy dinh nhan (x) véi don gid da didu chinh do truot gia
theo cac thoa thuén trong hop dong.

- Pbi v6i cac goi thdu bi cham tién d6 khéng diéu chinh cho truong hop
kéo dai thot gian thuc hién so voi thoi gian trong hop ddng da ky do 13i cta nha
thiu gay ra.

- Gia tri thanh toan/quyét toan bing khéi lugng céng viéc hoan thanh da
duoc nghiém thu ding quy dinh nhan (x) véi don gia thanh toan/quyét toan.

c.4. Kiém toan ddi véi géi thau hop ddng theo hinh thirc “Gia hop ddng
két hop”

Khi thuc hién kiém toan KTV can xac dinh r6 pham vi hodc ndi dung
cong viéc cu thé duoc ap dung hinh thirc hop déng: tron goi, don gia cd dinh
hodc gia diéu chinh. Viéc kiém toén ting phén cua hop déng, theo timg hinh
thirc hop dong, tuong tmg véi quy dinh tai cac diém c.1, c.2, ¢.3 diém c khoan
nay.

c.5. Kiém todn cac truong hop phét sinh (ting hodc giam)

- Kiém tra, danh gia sy phit hop cta hang muc, khéi lugng duge b sung,
diéu chinh, phat sinh; danh gia tuan thu vé trinh tu, thu tuc, thAm quyén trong
viéc lap, trinh duyét, thdm dinh, phé duyét du toan diéu chinh va ky két phuc luc
bd sung hop dong theo quy dinh ctia phap luat vé quan ly chi phi dau tu xay
dung cong trinh va céc théa thuan trong hop dong.

- Can ctr cac quy dinh v& diéu chinh gia hop dong xay dung tuong tmg
véi timg loai gid hop ddng da dugc céc bén thoa thuén trong hop dong kiém tra,
danh gia tinh dang din, hop 1y cua viée x4c dinh don gid hang muc bd sung,
didu chinh, phét sinh theo nguyén tic théa thuan trong hop ddng vé don gié cho
céc khdi luong cong viéc nay.

- Cén ctr quy dinh cta hop ddng va phuc luc hop dong ky két, tién hanh
kiém todn chi phi bd sung, diéu chinh, phét sinh nhu quy dinh tai cac diém c.1,
¢.2, ¢.3 diém c khoan nay.

¢.6. Kiém toéan dbi véi g6i thau do chu dau tu tu thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé& dau thau

- Trudng hop chit dau tu ky két hop ddng véi don vi hach toan phu thude
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dé thuc hién géi thiu, viéc thdm tra géi théu cin cr vao hinh thitc gid hop dong
va thuc hién theo quy dinh tai cac diém c.1, ¢.2, ¢.3, c.4, c.5 diém c khoan nay.

- Trudng hop chi dau tu ky thoa thuin giao viéc cho mét don vi thude
chti dAu tu dé thuc hién géi thau, viéc kiém toan thuc hién nhu sau:

+ D6i chiéu danh muc, chung loai, ngudn gdc xuét xu, chét luong, céu
hinh, gi4 cta thiét bi dé nghi thanh toan/quyét toan so véi bién ban nghiém thu,
hd so thiét k& phan thiét bi, du toan chi phi thiét bi dugc phé duyét, két qua kiém
tra hién trudng dé tinh toan, xac dinh khéi lugng cong viéc hoan thanh d4 duoc
nghiém thu ding quy dinh;

+ Kiém tra chi phi gia cong, l&p dat thiét bi d6i véi thiét bi can gia cong,
can lap dat theo du toan dugc duyét va duoc nghiém thu ding quy dinh. Gi4 tri
quyét todn bing khdi luong thuc hién di duoc nghiém thu ding quy dinh nhan
(x) v6i don gia da kiém tra;

+ Kiém tra cdc khoan chi phi lién quan: chi phi van chuyén thiét bi tr noi
mua vé& dén chan cdng trinh; chi phi luu kho bi, bao quan, bao dudng thiét bi,
chi phi khac.

d) Kiém toan chi phi quan Iy du 4n

- Cin ¢t vao chimg tlr, hod don va cdc tai lidu c6 lién quan kiém tra tinh
hop 1y, hop 1é ciia toan bd cac khoan chi phi quan 1y du an; dbi chiéu cédc ndi
dung chi véi du todn da duoc cép c6 thdm quyén phé duyét; chi phi thuc té so
voi ty 1€, dinh mic quy dinh; viéc mua sim, quan ly va str dung tai san cé phu
hop véi quy dinh.

- Trudng hop Ban QLDA quéan 1y nhiéu céng trinh, du 4n cling mét thoi
diém ma khong theo di chi tiét theo timg coéng trinh: Thuc hién kiém tra viéc
phan b chi phi quan 1y du 4n cho timg cong trinh, du 4n so véi ty 18, dinh mtic
nha nudce quy dinh.

e) Kiém toan chi phi tu vn ddu tu xiy dung cong trinh va cac chi phi
khac

- Kiém toan nhém chi phi 4p dung hinh thttc hop dong tron géi

+ Ddi chiéu ndi dung cong viée, khéi lwong thuc hién trong bang tinh gia
tri dé nghi thanh toén/quyét toan A-B véi bién ban nghiém thu khéi lugng cong
viéc hoan thanh, dé cuong nhiém vu, hd so hop ddng dé xac nhan hoan thanh
coéng viéc pht hop v6i pham vi cong viée phai thuc hién theo hop déng. Viée
thanh toan khéng cin x4c nhan khéi lwong hoan thanh chi tiét.

+ Dbi chiéu gia tri thanh toan (thanh toan theo ty 18 phan tram gid hop
ddng hodc gia cong trinh, hang muc céng trinh, khdi luong céng viéc...) trong
bang tinh gi4 tri d& nghi thanh to4n/quyét toan A-B vdi gid tri thanh toan dugc
quy dinh twong Uing vé&i céc giai doan thanh toan ma céc bén dé thoa thuén trong
hop ddng. Khéng chiét tinh lai don gid hop ddng, trix khi ¢ didu khoan quy dinh
khac dugc chi ra trong hop dong.

+ P6i v6i cdc sai sot vé khdi luong nghiém thu (khéi lwong nghiém thu
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tinh toén lai theo két qua kiém toan sai khéc so v6i khéi lugng d& nghi thanh
toan/quyét toan) dugc tinh toan, xdc dinh lam can ctr ¢ kién nghi phu hop va
x4c dinh trach nhiém, tap thé, cd nhan theo quy dinh ctia Nha nuéc va cic quy
dinh trong hop dong kinh té ky két gita cic bén 6 lién quan.

- Kiém to&n nhém chi phi theo dinh mtc: Cén cir vao viéc dp dung dinh
muc, ty 1€ quy dinh; diéu kién cam két cua hop déng dé thuc hién kiém tra.

- Kiém toan nhém chi phi tinh tryc tiép theo du toan dugc duyét: Kiém tra
viéc 1ap, tham dinh, phé duyét du toan; viée quyét toan dbi véi cac chi phi.

- Kiém toan nhém chi phi 4p dung hinh thirc hop ddng theo thoi gian: dbi

chiéu don gid thi lao theo thoi gian do chil ddu tu va nha thiu théa thuén trong
hop ddng nhan véi thoi gian lam viée thuc té (theo thang, tudn, ngay, gio) dé xéc
dinh mitc thii lao phai tra cho nha thau. Cac khoan chi phi di lai, khao sat, thué
vin phong lam viéc, chi khéc cén ctr quy dinh vé phuong thic thanh toan ghi
trong hop dong dé thim tra (theo chimg tir héa don hop 1& hodc theo don gia
khoan da thoa thuan trong hop ddng).
. Dbi véi trudong hop bd sung, phét sinh do thay dbi vé thoi gian thuc (&
hoan thanh dugc nghiém thu, hodc khi bd sung chuyén gia, hodc Nha nudc thay
dbi chinh sach vé thué, tién luvong 1am thay d6i mit bing tién luong chuyén gia
anh huéng truc tiép dén gia hop dong va céc bén cé thoa thuan trong hop ddng
thi cin ctr cac nguyén tic, quy dinh dwoc théa thuan trong hop ddng va cac quy
dinh c6 lién quan dé kiém tra, danh gia tinh ding dén, hop 1y cta viéc didu chinh
muc thu lao cho chuyén gia.

f) Kiém toan chi phi bdi thudng, hd trg va téi dinh cu

- Kiém to4n d4nh gia tinh hop 18 va diy du cta hd so bdi thudmg, hd tro
va tai dinh cu, viéc xdy dung va phé duyét phuong an boi thuong, hd trg va tai
dinh cu.

- Cin ¢t vao hd so boi thuong, hd tro va tai dinh cu, hd so dja chinh két
hop vaoi kiém tra thuc t& @ x4c dinh dién tich, ngudn gdc, hang d4t dén bu; du
todn cdc cong trinh trén dat phai bdi thuong, di chuyén; viéc 4p dung gid bdi
thudng, hd tro vé dét, hoa mau va cac cong trinh trén d4t cin cr vao chinh sich
ctia nha nude theo timg thoi ky; gia tri quyét toan céc cdng trinh tai dinh cu, céc
cong trinh x4y dung dé thuc hién bdi thuong (néu cd).

- Kiém tra danh sach chi tra cho cac td chirc, ¢4 nhan nhén tién bdi thuong
dd c6 chit ky x4c nhén theo quy dinh d& x4c dinh gia tri quyét toan.

- Kiém toan viéc 14p du toan, st dung va thanh quyét toan kinh phi tb
chirc thuc hién bdi, hd trg, tai dinh cu.

- Trudng hop xay dung khu tai dinh cu, céng trinh ha tAng k¥ thuét, di doi
cong trinh céng cdng... thi viée kidm todn duoc thuc hién twong tu nhu kiém
toan chi phi x4y dung néu tai diém b khoan nay.

- Kiém toan cdng tic lap béo cdo quyét toan va thidm tra quyét toan cua
cac don vi thuc hién cong tac boi thudng, hd tro va tai dinh cu trong trudng hop
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ndi dung bdi thuong, ho trg va tai dinh cu dugc tach thanh tiéu du 4n riéng va tb
chtrc thuc hién déc 1ap.
g) Kiém toan géi thau theo hop déng EC, EP, EPC

DPéi voi cac gobi thiu theo hop dong thiét ké va thi cong xay dung cong
trinh (EC) Hop ddng thiét ké va cung cip thiét bj cong nghé (EP); Hop ddng
cung cép thiét bi cong nghé va thi cong xdy dung cdng trinh (EPC) 4p dung hinh
thirc hop ddng tron géi (1a hinh thirc co ban dugc ap dung) thi cach thirc kiém
toan duoc thuc hién twong tu nhu kiém toan hinh thic hop déng tron gbi duoc
quy dinh tai céc diém b.1, c.1 va diém e, Muc 3.2.2. Cac trurong hop con lai, thi
tiry theo dac diém, tinh chit va nguyén tic cua timg hop dong EC, EP, EPC cu
thé ma tién hanh kiém toén twong tu nhu quy dinh tai cac diém b, ¢, e Muc 3.2.2.

3.3. Kiém toéan chi phi d4u tu khong tinh vao gia tri tai san

3.3.1. Can ctt kiém toan

- Luét Xay dung va cac vin ban quy pham phap luat khac co lién quan.

- Hb so quyét toan va céc quyét dinh phé duyét cia cép c6 thim quyén.

- Két qua kiém toan phﬁn chi phi dau tu du an theo ting cOng trinh, hang
muc cong trinh.

- Bién ban xéc dinh gié tri thiét hai, quyét dinh huy bé ctia cap cé thim
quyén dé khong tinh vao gid tri tai san.

3.3.2. N6i dung kiém toan

a) Kiém todn céc chi phi thiét hai do cic nguyén nhén bét kha khang duoc
phép khong tinh vao gia tri tai san theo cac nfi dung:

- Kiém tra nguyén nhan va gia tri thiét hai theo céc bién ban tinh toan, xac
nhan; kiém tra bién ban va chung tir bdi thudng ctia cdng ty bao hiém dé tinh ra
phén thiét hai khong thugc pham vi bao hiém.

- X4c dinh dGng theo cic nguyén tic, thu tuc quy dinh ctia Nha nuéce vé
chi phi thiét hai.

- Cach xéc dinh chi phi d4u tu khéng tinh vao gia trj cong trinh trén co s&
cac cin ot dénh gia thiét hai (kiém k& tai san va gia trj thiét hai ctia Hoi ddng
kiém ké co sd; gia tri thiét hai theo Bién ban x4c dinh dwoc cht déu tu, don vi
nhén thiu, tu vin giam sat, nha thau bao hiém kiém tra, xdc nhan va kién nghi
xir ly); dbi chiéu véi gia tri khéi lugng cong trinh duge nghiém thu thuc hién
kiém tra tinh ding dén cta quyét dinh huy bo va cac cin cir dé tinh gi tri khéi
lwong huy bo (khdi lugng, don gia...).

- Xéc dinh chi phi du tu tinh vao gia tri tai san theo phuong phéap: Liy
chi phi dau tu sau khi kiém toan trir chi phi ddu tu khéng tinh vao gia tri tai san.

b) Kiém toan céc khoan chi phi khong tao nén tai san dé trinh cp c6 thdm
quyén cho phép khéng tinh vao gia tri tai san nhu: Chi phi dao tao, ting cudng
va ning cao ning luc cho co quan quan ly hoic cong ddng; chi phi cdc Ban
QLDA & Trung wong khong lién quan truc tiép dén tai san duge hinh thanh va
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ban giao & céac dia phuong.

3.4. Kiém toan gi4 trj tai san hinh thanh qua déu tu

a) Cin ctr kiém toan

- Luét Xay dung va céc vin ban quy pham phap luét khac c6 lién quan.

- H6 so quyét toan va céc quyét dinh phé duyét cia cép cé thdm quyén.

- Két qua kiém toan phan chi phi dau tu du 4n theo timg cong trinh da
thuc hién hang nam.

- Bién ban ban giao tai san cho cac don vi str dung.

- Mit bang gi4, cdc ché do chinh séch ctia Nha nudc tai thoi diém ban
giao.

- Céc vin ban hudng dan phuong phap quy ddi chi phi du 4n diu tu x4y
dung da thuc hién v€ mat bang gia tai thoi diém ban giao.

b) Noi dung kiém todn

- Kiém tra danh muc tai san ban giao bao gdm ca tai san c¢6 dinh va tai san
luu dong cho cac doi tugng quan ly.

- Kiém tra tinh dung din cta viéc phan loai gié tri tai san dai han (c6
dinh), tai san luu dong hinh thanh qua dau tu. Phat hién nhitng truong hop phén
loai khong ding gitta tai san dai han (c6 dinh) va tai san ngan han.

- Kiém tra viéc phén bb chi phi quan ly du an, chi phi tu vén, chi phi khic
cua toan du an cho ting tai san ¢ dinh theo nguyen thc: chi phi truc t1ep lién
quan dén tai san ¢ dinh nao thi tinh cho tai san ¢ dinh d6; chi phi chung lién
quan dén nhiéu tai san cd dinh thi phan bd theo ty 1€ chi phi truc ti€p cua tung
tai san cO dinh so v&i tong so chi phi truc tiép cua toan b tai san co dinh.

- Kiém tra tinh ding dan cta gia tri tai san ban giao cho cac déi tuong sir
dung va muc dich str dung: Chi phi dau tu dé tinh toan quy doi gia va ban giao
cho don vi st dung la chi phi dau tu sau khi da dugc kiém toan loai trir nhiing
chi phi khong hop ly, bd sung phén thi€u sot hodc nhén ban giao chi phi dau tu
cia du an khac; mdgt cong trinh hoan thanh c6 thé ban giao cho nhiéu déi tugng
st dung.

Truong hop Ban QLDA khéng giai thé, tiép tuc quan 1y tai san (thude dy
an, chua khau hao hét, chua thanh ly) dang dung cho hoat ddng ctia ban thi gia
tri tai san con lai d6 khong tinh vao gia tri ban giao.

- Kiém tra viéc tinh toan quy ddi chi phi ddu tu v& mit bang gia tai thoi
diém ban giao theo huéng din ctia B4 Xay dung: Kiém tra viéc tong hop chi phi
da thuc hién ting nam; viéc x4c dinh hé s6 quy dodi; kiém tra viéc tinh toan va
tong hop chi phi quy doi (thuc hién doi véi du an cap quyét dinh dau tu yéu cau
thuc hién quy doi chi phi dau tu vé mat bang gia tai thoi diém ban giao).

3.5. Kiém toan tinh hinh c6ng no va vét tu, thiét bi ton dong

a) Can cit kiém toan
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- Cac quyét dinh didu chuyén tai san.

- S& k& toan theo ddi vat tu, tai san, tinh hinh céng ng va céc chung tir, tai
liéu lién quan.

- Céc bién ban kiém k& tai san, d6i chiéu cong no véi cac khach hang.

- Ché d5 clia nha nuéce vé quan ly va xir Iy tai san khi két thic dy an.

- H so thanh ly, nhugng ban tai san.

b) Néi dung kiém toan

- Kiém toan coéng ng phai tra

Kiém tra sd phai tra cho timg khach hang: Cén ¢t vao két qua kiém tra gia
tri thuc hién du tu vé chi phi bdi thuong, hd trg va tai dinh cu, chi phi xiy
dung, chi phi thiét bi, chi phi tu vén diu tu xdy dung, chi phi khac dugc chép
nhéan thanh toan & phén trén, tong hop, phan loai theo timg nha thau dé xac dinh;
kiém tra sb sach ké toan, va cac chimg tir dé xac dinh sb tién thuc t& di thanh
toan cho tirng nha thiu; x4c dinh s6 no phai tra bang s tién chép nhan tra trir di
s6 da tra; thue hién dbi chiéu x4c minh cong ng voi cac nha thau hoic gui thu
xac nhén (néu thay can thiét).

- Kiém tra tai san va vén tdn dong theo phuong phap: Can ddi nhap, xust,
tdn d& xé4c dinh s tdn cua timg loai vat tu, tai san, sau d6 ddi chiéu véi sé licu
theo sb ké toan, bdo cdo tai chinh, tai liéu kiém ké& xem cé khép dung khong.
Trong do6 co thé chon miu mot s vat tu, tai san tén kho véi sb lugng 16n dé dbi
chiéu thyc té.

- Kiém tra tién mat tén quy thong qua viéc kidm ké thuc té dbi chiéu véi
s6 du trén sb ké toan.

- Déi v6i cac khoan tién giri ngén hang théng qua viée ddi chidu voi sb
phu va truc tiép 14y x4c nhén ctia ngan hang, dbi chiéu x4c nhan sé du tai khoan
tai co quan cdp von.

- Xem xét huéng xtr Iy ctia chu ddu tw ddi voi tai san (vat tu, thiét bi) du
thira, phé liéu chua xtr ly, cac khoan tién vén thu dwgc chua ndp ngan sach, tén
du tién gui, tién mit,. ..

Trong qua trinh thuc hién kiém toan KTV phai van dung cic quy dinh phi
hop tai CMKTNN sb 200 — Cac nguyén tic co ban cua kiém toan tai chinh,
CMKTNN s6 400 — Cac nguyén tic co ban cia kiém toan tuan thi, CMKTNN
s6 4000 — Hudng dan kiém toan tun thu.

4. Kiém toan danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hidu qua cia du an dau tu
xdy dung cong trinh

Trén co s& c4c tiéu chi kiém toén dugce néu tai diém b khoan 5 Diéu 8 clia
Huong dAn nay; cin clr vao két qua kiém toén trén céc ndi dung 1ap du an, thiét
k&, du toan, lya chon nha thiu, quan 1y chit lugng, quan Iy chi phi du tu, ... dé
danh gid cac mit kinh té, hidu lyc va hiéu quéa ctia dy 4n dau tu theo KHKT tong
quat dugc phé duyét.
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Trong qué trinh thuc hién kiém toan KTV phai van dung phu hgp theo cac
quy dinh tai CMKTNN sb 300 — Céc nguyén tic co ban cua kiém toan hoat
dong va CMKTNN s6 3000 — Huéng din kiém toan hoat dong dé thuc hién.

Piéu 17. Lap va thong qua bién ban kiém todn cta T kiém toan véi
don vi dwoc kiém todn

Thue hién theo quy dinh tai Pidu 17 Quy trinh kiém toan cua Kiém toan
nha nudc.

Chwong IV
LAP VA GUI BAO CAO KIEM TOAN

Piéu 18. Lap du thao bio cio kiém toan

1. Tap hop céc bang chimg kiém toan, két qua kiém to4n

Thuc hién theo quy dinh tai khoén 1 Piéu 18 Quy trinh kiém toan cla
Kiém toan nha nuéc.

2. Kiém tra, phan loai, tong hop két qua kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 18 Quy trinh kiém toan cua
Kiém toan nha nudc.

3. Lap du thao bdo céo kiém toan

Trén co s& két qua téng hop tinh hinh, s liéu kiém toan, Truéng doan 1ap
du théo béo céo kiém toén.

Béo céo kiém toan phai bao dam céc yéu cau chung quy dinh tai Hé thong
chudn muc Kiém toan nha nuéc va theo mau quy dinh cua Téng Kiém toan nha
nude. Béo cdo kiém toan thudng gdm nhing ndi dung co ban sau:

a) Phan m& dau gém nhimg ndi dung co ban sau:

- N6i dung kiém toén: Ghi theo quyét dinh kiém toén.

- Pham vi va gidi han kiém toan: Ghi rd nhiing ndi dung kiém toén, noi
dung khong kiém toan va 1y do khéng thuc hién.

- Cian ctr kiém toan.

b) Phan ndi dung gdm:

- PBanh gia, xac nhan kiém toan: X4ac nhén vé tinh trung thuc, hop ly cua
Béo cdo quyét toan (hodc sb liéu, thong tin tai chinh) dugc kiém toén; Panh gia,
xéc nhén viéc tuan thu phap luat, chinh sach, ché do trong quan ly du an d4u tur
xéy dung; danh gia tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua; céc van dé nhdn manh, vén
d& khac. Trong d6, dbi véi kiém todn tai chinh trinh bay: “Trach nhiém cia
Poan kiém toan nha nuée”, “Trach nhiém cua don vi dugce kiém toan”, “Can clt
hinh thanh ¥ kién kiém toan”, “y kién kiém toan” theo mot trong 4 trudng hop
(Y kién chip nhén toan phan y kién ngoai trir; v kién kiém todn trai nguoc; tir
chéi dua ra y kien) D6i véi kiém toan tudn thu va kiém toan hoat dong: Trinh
bay khai quat, ngan gon tai muc “Danh gia chung” va trinh bay ngén gon, suc
tich, tp trung vao nhiing két qua kiém toan thuc su nbi bét theo cac néi dung
kiém toan va muc tiéu kiém toan tai muc “Nhiing han ché ton tai”.
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- Céc két luan, kién nghi, cac vAn d& nh4n manh va céc vén dé khac (néu
co).

- Cac thuyét minh, phu bidu (néu c6).

- Céc ndi dung theo thé thirc van ban: Chit ky, déng déu, ngay ky béo céo
kiém toan thuc hién theo quy dinh.

Lép du thao bdo cdo kiém toan phai xem xét muc tiéu va loai hinh kiéfn
todn dp dung cia cudc kiem todn de lya chon tuén thu cac néi dung hudng dén
vé 1ap bao cao kieém toan dd dugc quy dinh tai HE thong CMKTNN mét cach
pht hop.

4. Théo luén, ldy y kién thanh vién Poan kiém toan

_ Thyc hién theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 18 Quy trinh kiém toan cia
Kiém toan nha nudc.
Diéu 19. Xét duyét, phat hanh Bao cdo kiém toan
 Thuc hién theo quy dinh tur Pidu 19 dén DPiéu 23 Quy trinh kiém toan cia
Kiém toan nha nudc
Chwong V .
THEO DOI, KIEM TRA VIEC THUC HIEN KET LUAN,
KIEN NGHI KIEM TOAN

Pi¢u 20. Theo ddi, kiém tra viéc thuc hién két ludn, kién nghi kiém
toan

Thyc hién theo quy dinh tai Chuong V Quy trinh kiém to4n cua Kiém
toan nha nudec.

Hb Piic Phée
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PHU LUC KEM THEO

Phu luc I: Mt sb sai s6t, gian 1an thuong gép

Phu luc II: Céc van d& cén luu ¥ - Giai doan thiét k& cong trinh x4y dung
Phu luc II1: C4c van d2 cin luu y - Giai doan déu thau va giao thau

Phu luc IV: Céc vén dé can luu y - Giai doan thi cong, gidm sat thi cong

va nghiém thu cong trinh
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PHU LUCI
MOT SO SAI SOT, GIAN LAN THUONG GAP
(Ban hanh kém theo Quyét dinh 56 4:)(' /OP-KTNN
ngay dfthdng 01 nim 2021 ciia Téng Kiém todn nha nidc)

1. Kiém toan viéc chap hanh phap luit, ché d9 quan Iy diu tw xiy dung

1.1 Céng téc lap, thAm dinh, phé duyét chii trrong dau tu (cac dy an thudce
thAm quyén dia phuong quan 1y)

- Céng tac 1ap, thim tra, thim dinh, phé duyét chu truong dau tu khong
dting vé trinh tv, thAm quyén va thoi gian.

- Pon vi lap Bdo cdo d& xuét chu trrong diu tu khong ding chuyén mon;
nodi dung Béo céo dé xudt chu trrong dau tu so sai khong day du theo quy dinh;
du kién va lua chon phuong 4n huy ddng vdn, nhu ciu vén va giai ngan hang
nim chua phi hop véi tién d6 du an.

- Du an khéng c6 trong quy hoach.

- Tham dinh ngudn vén va kha ning cén d6i vén chua phi hop dan dén
khi thuc hién khong d vén, hodc phai kéo dai tién d6; Thidm dinh vdn cho cac
du an khong thudc nhiém vu chi ctia NSNN, khong cé trong danh muc ké hoach
dAu tu giai doan 05 nam, ké hoach ddu tu trung han dwoc cép thdm quyén phé
duyét; Tham dinh nguén vén khong dung danh muc, sai dbi tuong, vugt mirc
vén, sai ty 18 hd tro quy dinh dbi véi cac ngudn von chuong trinh muc tiéu cia
Chinh phu, chuong trinh muc tiéu qudc gia theo nguyén téc, tiéu chi va dinh
murc phén bo von dau tu phat trién ngudn NSNN giai doan 05 nim; Thoi gian
phan ky gifta c4c giai doan ctia du 4n khong pht hop véi kha niang huy dong von
hoc giai phép k¥ thuét phan ky déu tu gay lang phi va thiéu co sé phap ly.

- Trinh ty, thd tuc phé duyét khong dy di (VD: chua trinh Hoi déng nhan
cho ¥ kién dé phé duyét).

1.2. Céng tac 1ap, tham tra, thAm dinh, phé duyét du an du tu; diéu chinh
du 4n dau tu (néu cb)

- Céng tac lap, thim tra, thdm dinh, phé duyét du an khéng dung vé trinh
tw, thdm quyén va thoi gian.

- N6i dung du 4n dau tu so sai khéng ddy du theo quy dinh.

- Nhiing tai liéu diéu tra tham do thj truong, ngudn vat lidu, dong luc, mai
sinh, mdi trudng, phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu, ngudn vén dau
tu, ... khéng day du.

‘ - Nhitng cong viée tu van chua cé quy dinh vé dinh muc chi phi nhung
khong lap, duyét du toan hoac lap, duyét véi don gia cao.
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- Dy an khéng phu hop véi quy hoach nganh, viing; quy hoach xay dung.

- Phé duyét dy 4n chua xac dinh duoc cu thé ngudn vén.

- X4c dinh téng mirc dau tu khong chinh xac va khong du co so; chua xéac
dinh r& ngudn von bo tri cho phén ting tong mirc ddu tu diéu chinh.

- Céc can cir d diéu chinh du 4n dau tu chua phu hop véi quy dinh hodc
thuc té, viéc diéu chinh tong mic ddu tu thiéu cin c, trinh tu thuc hién didu
chinh du 4n dau tu khong pht hop véi quy dinh hodc khéng dung thdm quyén.

1.3. Céng tac thuc hién du 4n dau tu

- Ho so khéo sat khong day du, chua du can cir dé thiét ké.

- Nbi dung hé so thiét ké k¥ thuat va thiét k& ban vé thi cong khong day
dii theo quy dinh, sai léch v& quy mé, c6ng nghé, cong suét, cip cong trinh, dién
tich dat sir dung, ...so véi quyét dinh dau tu.

- Cong tac du toan: Van dung sai dinh murc, don gia, xac dinh don gia ddi
v6i nhitng cong viée chua cé quy dinh vé dinh mirc, don gia thiéu cin ct; tinh
toan sai khdi lugng, tinh toan thira hodc thiéu khdi lugng cong tac thi cong.

- Céng tac bdi thuong, hd tro: 14p, phé duyét va thuc hién phuong an boi
thuong khéng ding quy dinh; hé so bbi thudng khéng day du,...

- Cong tac lua chon nha thiu: Khong chép hanh viéc d4u thiu qua mang
d6i v6i cac gbi thau phai dau thau qua mang; H6 so mdi thau khong day di, 16
rang, chi tiét; hd so moi thau (nhat 1a thiét bi) dua ra thong s6 qua chi tiét, chi co
mat san phém cu thé hodc mdt nha san xuét dap tng duogc; phé duyét hé so va
ké hoach lua chon thau khéng ding thim quyén, khong du s lugng nha thiu
tham du t5i thiéu, khong chdp hanh quy dinh vé thoi gian; mé thau khéng du
thanh phén; xét thau khoéng cong béng, thiéu co s&; T chirc lya chon nha thiu
khi chua dam bdo vé ngudn von;...

- Hop dong thi cong khong chit ché, ddy du, dang quy dinh (nhét 13 ndi
dung diéu chinh gia).

- Cong tac bao lanh thuc hién hop ddng, bao lanh tam tng khong ding
theo quy dinh tai hgp dong.

- Khéi luong phat sinh khéng c6 thiét ké, du toan phé duyét bd sung, sira
doi.

- Thi cdng sai thiét ké, bién phap thi céng duoc phé duyét.

- Nghiém thu, thanh toén sai quy dinh ciia hop ddng; thanh toan khéi
luong chua thi céng.

- Khéng chép hanh dung quy dinh vé giam sat thi cong, gidm sat quyén
tac gia cia tu van thiét ké.
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- Hd so nghiém thu, hd so quén ly chét lugng cong trinh khéng day du:
thiéu bién ban nghiém thu timg phan, chua ddy du nghiém thu vit liéu dau vao,
thiéu hd so xuét x1, hop quy, chét luong cua cac vat tu, thiét bi dic biét 1a cia
thiét bi nhap khau,...

- Nhat k¥ céng trinh ghi so sai, khéng ddy du din bién phat sinh va sy ¢6
trong qua trinh thi céng...

- Nha thiu chua l4p hé théng quan 1y chét lugng day di theo quy dinh.

1.4. Céng tac nghiém thu, thanh quyét toan, dua cong trinh vao khai théc,
st dung

- H6 so nghiém thu téng thé khong day da.

- Hb so hoan cdng khong diy di, khong dung véi thuc té thi cong.

- Bio c4o quyét toan vén dau tu cong trinh hoan thanh chua 18p hodc 1ap
khéng ding quy dinh.

- Khéng ban giao, ban giao khéng déy da hd so phuc vu quan ly, vén hanh
va bao tri cdng trinh cho don vi s& hitu, van hanh, quén ly st dung cong trinh.

2. Panh gia tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc cia dy 4n dau tw xay
dung cong trinh

2.1. Lap, thAm dinh, phé duyét du 4n déu tur

- Céc théng tin, thong sé 1am can ctr 14p du 4n du tu khéng hop ly: Cac
chi sé v& kinh té, thi trudng; cic théng sb vé méi trudng (nude thai, tiéng 6n, 6
nhiém, vv); céc chi s6 k¥ thudt (mtac do chiu bdo, gid, mua, dong dét, VV); cac
tiéu chudn k¥ thuét khong phi hop (d6 bén, tudi tho, chét luong vat liéu, ...).

- Chua xem xét tit ca céc phuong an dau tu c6 thé co6 dé co su lua chon
t51 uu.

- Lya chon dia diém dau tu khong hop Iy, theo v cht quan chua tinh dén
cac yéu t lién quan (dia chét, giao thong, nguén nguyén liéu, thi trudong, nguén
nhén lyc, ...).

- Lva chon céng nghé khéng khong theo tiéu chi so sanh chi phi — hiéu
qué; khong dam bao tinh ddng bo, khéng néu rd cdc tiéu chuén, dic tinh va
thong sb kinh té k¥ thuat ctia thiét bi.

- Tinh toén khong xem xét dén diéu kién thuc té vé ha tﬁng hién c6 nhu
dién, nudc, thoat nudc, ...

- Lua chon giai phap xay dung chua luu y dén su lac hau vé cong ngheé va
tién by cua khoa hoc k¥ thuit.

2.2. Thiét k&, dy toan

- Thiét k& khi chua du théng tin vé& nhu cdu ddu tu, chua cin ci trén nhu
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- Khao sét thiéu chinh x4c dan t6i phuong 4n thiét ké khéng phu hop.

- Thiét ké, b6 tri ddy chuyén céng nghé khéong hop ly.

- Thiét ké khéng day du, chua ludng hét dugce cic pham vi khdi luong
cong viéc can thiét dan t6i phat sinh khéi lugng 16m phai giao thau bd sung lam
cham tién do va vuot du toan chi phi.

- Thiét ké trang thiét bi k§ thuét va thiét ké xay dung khéng c6 su phoi
hop dong bo.

- Thiét ké qua nhu céu ctia bén str dung, giai php qué tén kém: hanh lang
va 161 thong nhau qua rong mot cach khong cén thiét; trang bi ndi thit qué xa xi;
thiét bi van hanh k¥ thuat qua ton kém vé céc chi phi khéng chi ban déu ma ca
chi phi thudng xuyén, duy tu, bao dudng nay sinh trong qué trinh van hanh vé
sau, ...

- Thoi han thiét ké qua ngén vi vay dén khi thi coéng viée thiét ké mai
duoc hoan thanh day du dan t6i tién do thi cong bi anh hudéng va khong thé kiém
soat duoc chi phi.

- Du toéan chi phi chua chinh x4c do théng tin chua day du, thiéu can thin
trong tinh toén hodc chu ¥ 14p du toan thip dé du an dé& dugc phé duyét va khi da
thi cong s& d& nghi duyét kinh phi bb sung d& hoan thanh; nguoc lai, 1ap du todn
cao d& c6 ngudn kinh phi mua sim nhitng trang thiét bj dit tién.

- Du toan bj cit giam mét cach v6 cé trong qua trinh thdm dinh va phé
duyét, sau nay lai phai duyét bd sung.

- Du toén chi phi khdi lugng phat sinh dugc 14p mudn, thdm chi khi da thi
cdng xong hang muc, vi vay khéng c6 tic dung ddi véi viéc quan ly chi phi.

2.3. Lya chon nha thau

- Khéng t6 chirc dau thau rong rdi ma chi d4u thau han ché hodc chi dinh
thau.

- Hd so moi thdu 14p c6 sai s6t dan t6i vide lua chon nha thiu khong dam
bao yéu cau du 4n 1am anh huéng dén tién d6 va chét lugng cong trinh.

- M6 ta g6i thau khong ddy du, ro rang dan dén cach hiéu khéng nhu nhau
d& din dén x4y ra tranh chép khi thuc hién hop ddng.

- Chu dau tu va nha théu théng ddng véi nhau nén di thong tin cho nha
thiu v& mot phén khéi luong cong viée nao d6 trong géi thdu s& duge giao bd
sung. Nha thau biét thong tin s& bd véi don gia cao dot bién cho nhimg cong
viéc do, giam don gia cac cong viéc con lai dé théng thau, khi duogc thanh toan
s& dugc hudng loi rat 16n & phan giao bd xung, dan t6i chi phi cong trinh ting.
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- Thong thiu: mét nha thiu mua tét ca hd so moi thiu; cdc nha thau thoa
hiép vdi nhau d8 mot nha thau nao d6 thing thau rdi phan chia loi ich gifta céc
nha thiu véi nhau (thudng 14 trong ddu thau han ché), ...

- Thdm dinh thiéu chinh x4c, phé duyét gia géi thiu qua cao.

- Xét thau thiéu cong bang, khong theo nhitng tiéu thirc da dugc cap co
thidm quyén phé duyét.

- Tiéu chi danh gid hd so du thdu khéng hop 1y, qua d6 tao diéu kién cho
cac nha thdu ¢ it nang luc, kinh nghiém vén c6 thé tham gia dau thau va tring
thiu hodc ¢ thé dua ra nhiing tiéu chi danh gid bat 1gi cho cdc nha thau c¢é ning
lue.

2.4. Hop ddng va thuc hién hop ddng

- Céc diéu khoan hop dong khong chit ché.

- Gid trén hop ddng khéng can cit vao gia tring thau.

- Hop ddng khong duoc didu chinh kip thoi khi thay ddi thiét ké, do do
khéng c¢6 duoc céi nhin tng quat vé dién bién chi phi, chi phi vugt trdi khong
dugc phat hién kip thoi. Trong nhiing truong hop dd, thudong gid ca cia chi phi
phat sinh, bd sung thudng cao hon gid hop dong gbc (céc ban quan ly x4y dung
thudng 1y 1y do 1a thi céng khéng ciing thoi diém).

- Khéng thyc hién viée phat nha thau khi nha thiu vi pham céc didu khoan
hop d@mg.

2.5. Quan ly thi cong xay dung

- Tién d6 bi kéo dai do nguyén nhan chi quan, khéch quan.

- Do gidm sat khong t6t nén khéng phat hién kip thoi cdc hang muc c6
khiém khuyét k¥ thuét, st dung nguyén vat liéu kém chat lugng; cac trang thiét
bi k¥ thuat khong ding thong s di thoa thuan ... din dén hu hai cong trinh x4y
dung.

- Khi nghiém thu cac hang muc phét hién ra khiém khuyét nhung khong
kién quyét y&u cdu don vi thi ¢éng khic phuc ngay.

- Viéc qué cham tré dua ra yéu céu stra chita cac khiém khuyét c6 thé do
don vi st dung sau khi nhén ban giao cong trinh da khéng thong bao kip thoi va
day di cho ban QLXD v& nhitng khiém khuyét d6, ddn dén bén nhén thiu c6 thé
vién 1y do hét hiéu lic thoi han bao hanh, s& tén kém chi phi cho viéc khic phuc.

2.6. Didu kién, ning luc cta td chirc ca nhan trong hoat déng xay. dung

- Céc t6 chirc, c4 nhan tham gia hoat dong xay dung khéng cé dt ning luc
vé tai chinh, k¥ thuat, chuyén mén.

- Céc to chirc ca nhan khéng ding chirc ning, nganh nghé, khong ¢ du
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do tin cdy va kinh nghiém...

3. Kiém toan bdo cdo quyét toin von diu tw cong trinh hoan thanh
hodc hang muc cong trinh hoan thanh

3.1. Ngudn vén dau tu

- Hach to4n khéng diy du ngudn von, dp dung sai ty gi4 sai thoi diém din
dén sai léch sé du nguén vdn trén bdo cdo cua don vi so véi sb liéu cla co quan
cp, cho vay vén.

- Cac nguén von bi phén loai mot cach sai 1éch.

- Ngudn vén sir dung khong ding nguyén tic tai chinh va quyét dinh dau
tu.

- Ngudn vén str dung khong ding muc dich.

3.2. Chi phi déu tu

a) Déi véi gia tri khéi lvong xay lap hoan thanh

- V& khéi luong:
+ Quyét toan khéng khdi lwong, khéng ding thuc té thi cong;

+ Tinh toan khoi lugng sai so thi€t ké va ban v€ hoan cong;
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T Tinh tring khdi luong x4y lip cua céng trinh (thudng xdy ra ¢ nhimng

diém giao);

+ Quyét toan chi phi ctia cong trinh khac;

+ Quyét toan thiéu thu tuc theo quy dinh;

+ Quyét toan khéi luong phai d& bé do 15i ctia nha thau;

+ Quyét toan khong trir san pham, vét tu thu hoi;

+ Quyét toan k}}éi luong phéf sinh do 15‘i clua 1‘11‘12‘1 thau ’tinh’ thiéu trong ho
so du thau da dugc thé hién trong ho so moi thau va ho so thiét ke.

- Vé don gia:

+ Ap dung sai gia khu vue, gia tring thiu hodc don gia cong trinh;

+ Ap dung sai hé sé van chuyén, hé sé diéu chinh gia;

+ Vit tu dua vao cong trinh khong ding chung loai quy dinh;

+ Tinh sai khéi luong vat lidu duogc tinh chénh 18ch gia do 4p dung sai
dinh muc;

+ Ap dung sai thoi diém duoc quy dinh tinh chénh 1&ch gia. . .;

+ Ap dung sai chi sb truot gia: sai ngudn chi sd, sai thoi diém.

- Cac khoan phu phi:

+ Tinh sai dinh mirc quy dinh;
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+ Tinh phu phi xay 1&p trén gi tri thiét bj dua vio lap dat.

- Tinh sai sé hoc v& gia tri quyét toan.

b) Dbi véi chi phi thiét bj hoan thanh:

- Thiét bi khong dam bao tinh ning k¥ thuét va chét lugng va xuét xit theo
yéu cau.

- S6 lugng thiét bi, phu ting thay thé khéng day du nhu quy dinh trong
hop dong.

- Ap dung sai ty gid ngoai t& d6i véi thiét bj nhap ngoai.

- Thiéu tht tuc thanh toén, chimg tlir khdng hop 1€ hodc thanh toan sai ché
d6 vé: chi phi kho bii, k}ém tra hang hod tai cang, cudc phi van chuyén, chi phi
bao hanh bao dudng thiét bi...

- Phan bb chi phi van chuyén, bao quan, bao dudng thiét bj vao timg tai
san c¢o dinh khong ding.

- Thanh toén céc ndi dung khdng c6 trong hop ddng.

c) Béi véi chi phi khac

- Khéi lugng khao sat tinh sai, tinh khong khdi luong.

- Chi phi khéc tinh thf:o dinh muc: Pon vi 4p dung sai ty 18 phan trim quy
dinh, xac dinh cac cin cir dé tinh chL{a dung, van dung sai léch hoac lan 1on gitra
cac loai chi phi xay dung, chi phi thiét bi, chi phi khéc.

- Chi phi chL’ra co quy dinh vé& dinh mutrc nhu: Khéng cé du toan hodc dur
toan khong dugc cap co tham quyén phé duyét.

- Chi phi bdi thudmg, hd trg khong ding vi khéi luong thuc té, b§1
thuc‘n}g sai dién tich dat, sai do*{l gia, tién boi thuong khong dugc thanh tqén day
du dén tay nguoi dan dugce boi ,thuc‘mg, thanh toan cho ca dién tich dat cong
cdng, xac dinh sai cap nha, loai dat, ...

- Céc chimg tir chi phi khéng hop 1&, quyét toan vuot gia tri hop dong da
ky ket.

- Quyét toan tring cac khoan chi phi.

- Kh\(‘)ng ghi thu’héi gia tri :e,én phim thu dugc trong thoi gian san xuét thir
hoac thu hoéi gia tri phé liéu sau dau tu.

- Ap sai thu@; suét; thanh toan cho nha thau c6 thué nhung nha thiu xut
hoa don khong thué.

- Quyét toan tién bao hiém cong trinh nhung thuc té khéng mua.

- Nhén tién bdi thudong bao hiém céng trinh nhung khéng giam chi phi
cong trinh.
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- Tinh va phan bb 14i vay dau tu khong ding quy dinh.

- Khong ndp ngan sich nha nudc cac khoan cho thué tru sa, thiét bi, tai
san.

4. Quan Iy chat hrong va tién dd cong trinh

4.1. Quan ly chit luong

- Sai sot trong khao sat, thiét k& 1am anh hudng dén chat lwong st dung.

- Thi cong khong dam bao quy trinqh k¥ thuét va yéu ciu cua dl_,’l' an; sir
dung nguyén vat liéu khong ding ti€u chuan dy 4n... lam anh hudng chat luong
cong trinh.

- Quan ly tpi cbéng khéng tdt, khong phat hién va kip thoi xir 1y sai sét 1am
anh hudng t6i1 chat lugng.

- Ho so quan 1y chét lugng thiéu, khong day du.

4.2. Quan 1y tién d6

X4c dinh nguyén nhan cham tién do:

- Do néang luc nha thau khong dam bao: huy dong may moéc thiét bi khéng
dung theo ho so thau; néng luc tai chinh khéng dap Ung; nidng luc quan ly kém ...

- Do nha thau c6 tinh kéo dai dé c6 loi trong thanh toan.

- Do ning luc quan 1y cia tu van (giam sat, QLDA) va cha dau tu.

- Do cong tac khao st thiét k& khong pht hop dan t6i phai thay dbi bo
sung nhiéu ndi dung...

- Do bién ddng vé gia 16n.

- Do céc diéu kién bét kha khéng.

- Chu d4u tu, don vi giam sat khéng theo df)i,' ghi nhan cu thé vé nguyén
nhén (chu quan, khach quan) khi xay ra viéc cham tién d¢ thi cong.

5. Chi phi ddu tw tinh vao gi4 trj tai sin

- Nhfrng thiét hai vé chi phi vat tu, thié'!; bi do bén B phai chiu 13n 16n vao
chi phi dau tu thuc hién xin huy bo cua Chu dau tu.

- Tinh sai khéi luong xin huy bo.

- Céc sai s6t khac da néu trong phan kiém toan vén dau tu thuc hién.

6. Gia tri tai san hinh thanh qua diu tw

- Nhiing du éri dau tu thuc hién trong nhiéu nim, viéc quy dbi gia rat khé
khan phtrc tap nén dé bi tinh sai.

- Nhiéu loai tai san khé phan loai la tai san cb dinh hay tai san luu dong
nén thuong bi lan 16n.

* Tel +84-28-3930 3279 * www.ThuVienPhapLuat.vi
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- Bo sot gia tri dau tu nhan ban giao cia cac du 4n khic trong qué trinh
dau tu hodc bo sot doi tugng ban giao tai san dau tu.

7. Kiém toén tinh hinh céng no va vit tw, thiét bi ton dong

- Céng ng thiéu co sd dé x4c dinh tinh chinh x4c.

- Don vi (hodic c4 nhan) c6 no d3 giai thé, thay ddi to chirc bd mdy...
khong nam dugc tinh hinh céng ng hodc khéng c6 kha ning thu no.

- Vit tu, thiét bi tdn dong khong duoc kiém ké, danh gid lai va quan 1y
chat ché.

8. Kiém tra hién truwong

- Kich thudc hinh hoc mot s6 cu kién, mat cét doc, mit ce:}t ngang,..chiéu
day cac 16p vat liéu (nén, méng, 16p dap,...) khéng pht hop véi hd so thiét ké ky
thuat, ho so hoan cdng.

- Mot s‘é hang muc, céng trinh khong dugc thi cong nhu trong hé so thiét

ké k¥ thudt, ho so hoan cong.
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PHU LUC II
CAC VAN DPE LUU Y - GIAI POAN THIET KE
CONG TRINH XAY DUNG
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 4 §./0P-KTNN
ngdy/lli thdng 01 ndim 2021 cua Téng Kiém todn nha nuéc)

1. Co sé thiét ké

- Trude khi thiét k& cac bén 6 lién quan phai tim hiu théng tin vé khu
dat xdy dung cong trinh; thuc hién khao sat dia chét nén méng cong trinh.

- Kiém tra viéc tham khao nhimg két qua duge rit ra tir nhitng théng tin
trén vao cac budc thiét ké cong trinh.

2. T chite cong tac thiét ké

- Kiém tra viéc tuan thu trong cOng tac thiét ké cong trinh ‘dua trén co so
cda cac quy dinh chung cua phép luat va nhitng yéu cau cua chu déu tu.

- Kiém tra tinh tuan thd trong viéc thanh l&p Ban QLDA cta Chu dau tu
va nhiing nhiém vy, thdm quyén giao cho Ban QLDA theo quy dinh cua Luat
Xay dung va cac van ban hudng dan thi hanh.

- Kiém tra hd so thiét ké c6 dua ra dl:I(_)‘C cac ’bién phé&p, q’uy‘dinh dé dam
bao rang ho so thiét ke dd dugc xem xét day du dén cac yeu td vé chi phi vin
hanh, duy tu bao dudng trong qua trinh str dung.

3. Thiét ké k§ thudt/thiét ké ban vé thi cong

a}) Kiém tra tinh hop 1y trong viéc dua ra céc giai phap thiét ké, phuong 4n
thiét ké thay the:

- Dang céng trinh (vi du: ciu hay duong ham).

- Céch thirc xay dung (vi du: d6 bé téng tai chd, 1ap ghép céc céu kién bé
téng duc sdn).

- Giai phap thi cong méng (vi du: méng coc, mong bang hay moéng be).

b) Kiém tra viéc 14p bién phap thi céng ¢ luu ¥ xem xét dén céc yéu td
nhu:
| - Khao sat dia chat nén méng cong trinh.

- Cac quy dinh cta co quan nha nudc.

- Céc quy dinh va yéu ciu cta chi dau tu.

¢) Kiém tra viéc lua chon phuong an thiét k& ¢6 cha y dén céc tiéu chi:

- Méi twong quan chi phi — hidu qua.

- Diéu kién dé sau nay c6 thé mé rong hodc thay dbi cong ning sir dung.

- Chi phi van hanh va duy tu bdo dudng ciing nhu céc chi phi di kém
khac.
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- Bao vé méi trudng, phong chdng chay nd.

- Thoi gian thi cong khac nhau.

d) Kiém tra nhiing van d& dic tht lién quan dén phuong 4n thi cdng, vit
lidu xay dung dugc lua chon (yéu cau vé mit k¥ thuét va kinh nghiém trién khai
thuc hién).

d) Kiém tra d4nh gia viéc tinh toan, thiét k& phin khung chiu luc cé phu
hop dam bao tinh kinh t& ctia cac giai phép thiét ké nay (kiém tra danh gia tinh
kinh té ciia thiét ké khung dim chiu luc...).

e) Kiém tra tinh tudn tha trong céng tac l4p, thdm dinh, phé duyét cta co
quan cé thAm quyén trong viéc thay dbi, diéu chinh, bd sung thiét k& va danh ¢ia
duoc nhing tac déng ctia né anh hudng dén tién do, chét luong cla dy an.

g) Kiém tra viéc 1ap, thim dinh, phé duyét ban vé& thiét ké c6 dy du, kip
thoi véi tién d6 thuc hién du 4n va quy dinh cda Luat Xay dung.

h) Kiém tra van dé phat sinh phai diéu chinh b sung trong qué trinh thi
cong bit ngudn tir thiét ké bét cap giai doan dau.

4. Ké hoach tién dd

a) Kiém tra viéc lap, phé duyét k& hoach quéan 1y tién d6 thi cng cla timg
g6i thiu va ctia toan b du an.

b) Kiém tra su phi hop ctia K& hoach tién d6 d6 v6i quy mé, yéu clu cia
du 4n; Kiém tra céc bién phap duoc dua ra trong Ké hoach tién d6 khi c6 nhiing
sai 1&ch gifta K& hoach va thyc té trién khai thuc hién du 4n.

¢) Kiém tra tinh tudn thu trong viéc theo d&i ddy du tit ca cac hoat dong
quan trong d6i véi cong tac thi cong xay dung va viéc dit ra nhimg thoi han cu
thé cho timg phé“m viéc xay dung.

d) Kiém tra viéc 14p, x4c dinh nhitng méc thoi gian dit ra cho timg hoat
dong cu thé hoic 4n dinh nhitng thoi han cubi cung phai hoan thanh nhiing cong
viéc d6 cua du an.

d) Kiém tra viéc xem xét, dénh gia va xir Iy vin d& cta cdc bén c6 lién
quan dén nhiing hoat déng ctia du 4n bi cham tién d6 c6 thé anh hudng dén thoi
han hoan thanh cia toan bd céng trinh.

e) Kiém tra viéc tudn thu nhiimg thot han hoan thanh cong trinh d3 duogc
du kién.

g) Kiém tra viéc x4c dinh nguyén nhan, trach nhiém trong viéc chdm tién
d6 (do nguyén nhan & khau lap K& hoach tién do hay thuc té trién khai du an).

h) Kiém tra viéc danh gi4, rat kinh nghiém cta bén giao thau lién quan
dén c4c tdn tai trong cdng tac 1ap va thuc hién ké hoach tién d6 thuc hién du an.
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PHU LUC III
CAC VAN DE LUU Y - GIAI POAN PAU THAU VA GIAO THAU
(Ban homh kém theo Quyét dinh sé 4 }/QB-KT NN
ngay 441‘hang 01 néim 2021 ciia Tong Kiém todn nha meéce)

1. M6 td cong viéc, md ta thi cdng, danh muc cong viéc

- Kiém tra tinh dy du trong viéc md ta thi céng va danh muc céng viéc
phai thuce hién dugce x4y dung trén co sé thiét ké da dugc phé duyét.

- Viéc tuén thi quy trinh Iua chon nha thau qua mang d6i véi cac géi thau
tu van, p}{i tu vén, ,mua‘sém hang hda, xay lap dugc td chirc ddu thau rong rai.
cac goi thau phai dau thau qua mang nhung khong thuc hién.

- Kiém tra viéc dam bao tinh cong bang, minh bach, canh tranh trong 14p
ho so moi thau/ho so yéu cau véi cac ndi dung:

+ Noi dtlmg mo ta cﬁng\ viée (md ta goi thiu) duoc xay dung mét cich
trung lap véi tat ca cac nha thau hodc khong dua ra nhiing thong tin dac thu co
loi cho mdt nha thau nao do;

+ Pam bao huy dong dugc su tham gia ctia cic nha thau tiém ning, khong
xudt hién nhiing loi thé canh tranh d6i vdi nhiing nha thau do;

+ Sy ddy du cla ban md ta nhiém vu thi cong vé muc tiéu du kién dat
dugc cua cdng viéc xdy dung va dac tinh k¥ thuét cia goi thau/dy an.

- Kiém tra c4c ndi dung khong théng nhat giita céc phan ctia ban mé ta goi
thau.

- Kiém tr‘a tinh dﬁy dd, rd rang ctia Ban md ta khai quat nhiém vu thi
cong, dac biét ve:

+ Muc dich cua bién phap xay dung;

+ Pia thé va dia chét ctia khu dit noi x4y dung cong trinh;

+ Nhiing kha nang giao thong hién cd tdi dia diém xdy dung;

+ Phuong thirc x4y dung va nhiing phan viéc quan trong nhit ctia dy 4n;

+ Nhiing toa nha va cic cong trinh hién da c6 san;

+ Trudng hop mot du 4n xay dung can dugc thuc hién theo hai hay nhiéu
giai doan;

‘+ C‘éc lwu v v& nhiing quy dinh ctia co quan nha nudc, dic biét la nhiing
y€u cau vé k¥ thuét cia cha dau tu ap dung cho du an.

- Kiém tra viéc 4p dung cdc két qua nghién ctru khéo sét dia cht cong
trinh, cong tac khao sat occ’)qdﬁ dé danh gia vé dia chét, ty 1é nude va nhitg anh
huéng méi trudng cé thé xay ra trong ban md ta khai quat nhiém vu thi cong.

- Ki€m tra tinh day du cta cac danh muc céng viéc can thuc hién dugc thé
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hién trong ban thiét ké kém theo hd so mdi thduw/hd so yéu cau.

- Kiém tra xem xét viéc dua ra nhitng khéa nang thay thé cho nhitng muc
cén c6 su so sanh vé gi4 ca trong danh muc cong viée can thuc hién.

- Kiém tra viéc lap theo nhém nhiing cdng viéc ¢ clng tinh chit vao
cling mdt muc trong bé cuc danh muc cong viéc phai thuc hién.

- Kiém tra sy phan dinh rd rang cac cong viéc phai thuc hién trong danh
muc c6ng viée nhim ngin ngira sy tring 1&p va kha ning tinh toén kép ¢ thé
X4y ra.

- Kiém tra dénh gid mirc d6 ranh mach va ti mi (t6i mirc d6 ma tt ca céc
nha thau cé thé hiéu nhu nhau) clia nhiing c6ng viéc phai thuc hién.

- Kiém tra danh gid viéc tinh todn nhitng khéi luong duoc néu trong bang
tién luong moi thau (khéi luong phai dugce tinh toan mot cach chuén xac theo
yéu cau ctia hd so thiét ké va nim trong khuén khd ma bén giao thiu cho phép).

- Xéac dinh nguyén nhan cua nhitng chénh léch va bién phap xir ly vadi
nhiing chénh léch do.

- Kiém tra tinh pht hop, hop Iy cua cac don vi tinh khéi luong 4p cho céc
hang muc cdng viéc trong viée tong hop va kiém tra khéi luong trong giai doan
nghiém thu, quyét toan cong trinh.

2. Piéu kién hop dong

- X4c dinh nhitng diéu khoan trong diéu kién hop dbng c6 ndi dung khéng
rd rang va c6 mau thuén.

- Kiém tra dénh gid viéc khic phuc nhimg vin d& khong rd rang, mau
thufn hodc gy ra nhitng didu kién bét loi ndo d6 cho bén giao thau trong dicu
kién hop déng.

- Kiém tra céc diéu khoan cam két trong didu kién hop ddng vé céc noi
dung:

+ Nhimmg yéu cau trong viéc sir dung nhéan luc va sir dung nhiing trang
thiét bj cong trudng;

+ Céch thirc xir Iy d6i véi nhitng trudng hop gidn doan cdng viée giita
chung;

+ Quy dinh v& giai quyét tranh chip hop déng;

+ Piéu kién phat vi pham hop dong cho trudng hop khoéng tuan thii thoi
han hoan thanh d3 thoa thuan,;

+ Xac dinh murc phat vi pham hop ddng;

+ Viéc md ta rd rang tat ca nhirng phuong tién can thiét cho cong tac thi
cong (vi du: dién va nudc; li€n quan dén vi tri: cach thirc va nhiing kha ning vé
thoat nudc thai, rac thai);
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+ Quy dinh cu thé cong viée giir vé sinhq cong truong, giai phdng rac thai
va vat liéu x4y dung thai cling nhu viéc phén bd cac chi phi ¢6 lién quan...

- Kidm tra dénh gié viéc khuyén khich cac nha thau dua ra nhimg kién
nghi giai phap thay thé c6 thé ning cao hidu qua kinh té trong diéu kién hop
dong.

- Kiém tra nhitng phu luc, ndi dung khéc kém theo hop dong c¢6 quy dinh
day du cac ndi dung, cu the:

+ Giao thiu céc hang muc cong viéc theo tirng giai doan thyc hién;

+ Béo 1anh thuc hién hop déng;

+ Nghiém thu;

+ Nhat ky cong trudng;

+ Bao hanh;

+ Nhiing su ¢d can tré va gian doan cong viéc xay dung;

+ Cach thirc xir Iy trong nhitng trudng hop cé bat ddng vé thanh toén;

+ Nhiitng quy dinh vé& quyét toan cong trinh,

3. Moi thiu

- Kiém tra d4nh gi tinh tuan thi trong cong tc l4p, thAm dinh, phé duyét
h6 so moi thau vé cac ndi dung:

~ + Tuan thi quy dinh, huéng dén vé lap, thdm dinh, phé duyét hd so moi
thau,

+ Nhitng cong viéc tb chirc ddu thdu dugc thuc hién béi nhimg co quan cé
tham quyén;

~ +Khi thyc hién mdi thau, bén moi thau di dép ung dy du cdc didu kién
can thiét theo quy dinh;

+ Nbi dung hd so mdi thiu duge 14p theo mau quy dinh cia Nha nuée.

Trudmg hop viéc moi thiu d& dugc thuc hién trudc khi hd so moi thiu
dugc phé duyét thi phai xem nguyén nhan, 1y do thuc hién.

- Kiém tra danh gid trong viéc lya chon nha thau (xét théu) co ddc biét chu
y xem xét nhiing khia canh:

+ Uy tin — ma trudc hét 13 tinh tin ciy va su tudn tha thdi han;

+ Vi trf ctia nha thau trén thi truong;

+ Trinh d6 k¥ thudt, nang luc va chét luong;

+ Khodang cach dia ly.

- Kiém tra ViéC‘ thay ddi nha thdu dugce chi dinh cta cht diu tu trong
trudng hop chi dinh thau hogc ddu thdu han ché.

- Kiém tra viéc cha ddu tu tudn tha quy dinh vé thong bédo moi thdu rong
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rdi trén céc phuorng ’tién ‘théng tin dai ching theo quy dinh hién hanh trong
truong hop t6 chire dau thau rong réi.

- Kiém tra viéc dam bao quy dinh cdc nha thiu tham du ddu thiu duoc
nhén hd so mdi thau mét cach day du, cé cung ndi dung va cuing thoi diém.

- Kiém tra cdc quy dinh v& viéc tAt ca céc I}h?‘l thau tham gia d4u thau dugc
tham khao ban vé&, tham quan hién trudng dé biét dia thé cdng trinh, thé loai va
quy md nhitng c6ng viéc phai thuc hién.

- Igiém tra trinh ty, thi tyc trong cong tac moi thdu; phat hanh, sta doi,
lam 16 ho so moi thau; chuan bi, ndp, ti€p nhén, quan 1y, stra d6i, rat ho so du
thau.

4. Mé& thau, kiém tra ho so thdu va xét thau

- Kiém tra tinh tuan thu trong cong tdc m& tl}éu, 1am 13 hd so du thau, sira
161 va hi€u chinh sai Iéch, danh gia ho so du thau vé cic ndi dung:

+ Thoi han ndp hd so du thu; trinh tu, thi tuc mé thau ciia bén moi thiu:

+ Viéc 14p bién ban mé thau day du theo quy dinh;

+ Nhitng kién nghi 1am rd hé so du thiu trong qud trinh xét thiu cua bén
moi thau;

+ Viéc stra 161 va hiéu chinh sai 1éch ctia t chuyén gia chdm thé}l trong do
luu y dén céc don gia bat thuong, cac ndi dung mau thuin gifta dé xuit k¥ thuit
va dé xuat tai chinh ctia cac ho so du thay;

+ Viéc tuan thi trong cdng tac chinh 1y stra dbi hd so du thau;

+ Trinh ty, tht tuc danh gia hd so du thau ctia bén moi thau theo quy dinh;

+ Kiém tra d4nh gi4 hién tuong thong ddng gia du thau (néu cb);

+ X4c dinh nguyén nhan bi hiy két qua lua chon nha thau (néu cé).

5. Pam phan hop dong

- Kiém tra trinh t, thu tuc thuong thao, d&dm phén hop ddng va hoan thién
hop dong doi véi nha thau duge dé nghi tring thau.

- Kiém tra viéc xir 1)'/‘02’10 vAn dé lién quan dén truomg hop thuong thao
khong thanh cong vdi nha thau dugc deé nghi tring thau.

6. Giao thau va ky hop dt}ing

- Kiém tra tinh tuén t‘hﬁ trong viéc trinh, thdm dinh, phé duyét va cong
khai két qua Iua chon nha thau.

- Kiém tra tinh tuan thi ndi dung hop ddng vé thoi han thanh toén, sé 1an
thanh toan theo yéu cau cia ho so moi thau va két qua Iwa chon nha thau.

- Kiém tra céc ndi dung hop ddng ky két theo két qua lya chon nha thau
da dugc tham dinh, phé duyét.
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- Kiém tra tinh dAy du cta céc tai liéu kém theo hop dong theo nhitng thoa
thudn d& dugc hai bén thong nhat.

- Kiém tra tinh hop 18, hop phép ciia céc tap thé, c4 nhéan tham gia ky két
hop dong.

- Kiém tra viéc tudn thi quy dinh dé dam bao tudn thi nguyén tic “chi
thuc hién mot cong viée nao do sau khi c¢6 thoa thuin bang véin ban”

- Kiém tra c6ng tac bao 1anh thue hién hop ddng, bao 1anh tam ting

7. Piéu chinh hop dong

- Kiém tra qguyén nhén din dén su can thiét phai ¢6 nhitng didu chinh
hop dong va hop dong bo sung.

- Kiém tra tinh tuéin thd trong viéc dam phén lai vé gid ca va céc thoa
thuén khac trong hop dong da dugc ky két gifta cac bén.

- Kiém tra yiéc tuén thu trong xac dinh gia than‘h todn cho nhiing cong
viéc diéu chinh, b6 sung trong qua trinh thyc hién hgp dong.

- Klem tra danh gi4 mitc d6 anh hudng cua nhiing hop dér}g didu chinh,
bd sung dén nhiing thay doi ké hoach thoi gian thyc hién va ké hoach thanh
toan.

- Viéc diéu chinh hop ddng phai tuan thi cac didu kién trong hop ddng da
ky két, phit hop véi cac quy dinh phép luit vé didu chinh hop dong, diéu chinh
gia.
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PHU LUC1V
CAC VAN PE LUU Y - GIAI DOAN THI ¢ CONG,
GIAM SAT THI CONG VA NGHIEM THU CONG TRINH
(Ban hanh kem theo Quyet dinh so 4 CIL/QB-KT NN
ngay/l[1 thang 01 nam 2021 cua Téng Kiém todn nha néc)

1. Thi cong

- Kiém tra tinh diy du céc tha tuc khi khoi cong cong trinh:

+ Giy phép xdy dung (d6i voi cong trinh phai ¢6 gidy phép xdy dung);

+ Céc ban v8 thiét ké thi cong va danh muc céng viéc;

+ Céc quy dinh diéu kién rang budc khac clia nha nudc.

- Kiém tra viéc tuan thu theo cam két ctia Nha thau trong hd so dy thau,
hop ddng ky két trong viéc huy dong dit mdy méc, thiét bj va ning luc.

- Kiém tra viéc thuc hién nhitng céng viéc theo dung thiét ké, khéi luong,
quy md va dam bao chat lugng quy dinh.

- Kiém tra viéc tuan thu tiéu chudn k¥ thuét cua du 4n d6i véi cac ching
loai vt tu, vat liéu dua vao céng trinh.

- Kidm tra x4c dinh céc nguyén nhén cham tién do.

- Kiém tra viéc tudn thu cdc quy dinh trong lap c4c ban v& hoan cdng theo
ding vai thuc té thi cong.

2. Piéu chinh thi cong

- X4c dinh nguyén nhén cta céc didu chinh thi cong.

- Kiém tra tinh dy du cua cac hd so qiéu chinh trong qué trinh thi cong
(viéc ghi chép giai trinh mot cach day du vé nhiing ly do dan dén nhiing dicu
ch‘inh; su phé duyét cua cdc co quan c¢6 thdm quyén trude khi thuc hién nhimg
diéu chinh do).

- Kiém tra viéc x4c dinh nhimg thay dbi vé chi phi ddi v6i nhiing ndi dung

diéu chinh.

, -‘Kiém tra tinh tudn thi cia hd so diéu chinh trong truong hop phai gép
thiét diéu chinh do yéu Cﬁl\l cua bg phan giam sat thi cong mé‘chua kip lap, tham
dinh, phé duyé (nhitng di€u chinh dé phéi‘ du’gc giai trinh (?éy da va duoc lap,
trinh kip thoi cho cac co quan c¢6 thim quyén dé phé duyét bo sung).

- Kiém tra viéc tuan thu v& trinh tu, thu tuc trong viéc quyét toan cac khbi
lugng cong viéc bo sung, thay dbi thiét ké.

- Kiém tra }/’iéc didu chinh thi ¢éng cé phai do chit lugng cong tac khao
sat, thiét ké ban dau chua duoc pht hop thuc té khong.

3. Giam sat thi cong
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- Kiém tra viéc bd tri du nhan su cho cong téc giam st thi cdng cong trinh
theo quy dinh.

- Viéc kiém tra, giam sét chung loai va chét lugng vat liéu mot cach lién
tuc ctia bo phan giam sat thi cong cta bén giao thau.

- Kiém tra cong tac giam sét trong qud trinh thi céng vé cdc ndi dung:

+ Theo doi, ghi chép nhiing sai sot da dugc phat hién trong qua trinh thi
céng va céac vin ban yéu cau nha thau khic phuc nhimg sai sét do;

+ Viéc khéc phuc cic sai st theo dung yéu ciu, thoi han;

+ Cong tac kidm soét va ghi ghép viécf st dung nhéan luc, vat liéu va may
moéc dé phuc vu cho cong viéc 1dp ho so quyét toan cdng trinh.

- Kiém tra viéc 14p ban v& hoan céng theo quy dinh trong d6 Iwu y viée
phan 4nh day du nhiing diéu chinh trong qué trinh thi cong lam cén ci quyeét
toan cong trinh.

- Kiém tra tinh tuan tha trong viéc nghiém thu nhitng phan viée bi che
khuat trudce khi thue hién cac phan viéc khac.

4. Giam sat thoi han thwe hién

- Kiém tra viéc hoan thanh cac cong viéc thudc trach nhiém cua chd dau
tu vé cac ndi dung:

+ Cung cAp nhitng tai liéu can thiét cho cong tic thi cong;

+ Dt ra nhitng muc tiéu chinh va 4n dinh nhitng cao diém;

+ B tri mat bing xay dung va cac dudng giao thong;

+ Diéu phéi cac cong ty bang viéc dit ra thoi han.

- Kiém tra viéc thuc hién cic cam két cia nha thau trong hd so du thau va
hop dong ky két dé dap ing yéu cau thi cong: viéc tdp két va huy déng day du
nhén luc, vat liéu va may mac thiét bi.

- Kiém tra viéc tuan thil quy dinh v& thoi gian thuc hién hop dong.

- Kiém tra viéc thuc hién theo doi ghi chép day da nhing su c¢b lam gian
doan thi cong va nhiing chi thi ctia bd phan giam sat thi cong ¢ lién quan.

- Panh gia nguyén nhan, trach nhiém ctia cic bén trong viéc dé xiy ra
chém tién d6 cong trinh.

- Kiém tra dénh gié tinh hop 1y trong viéc thanh todn cho cdc nha thiu chi
phi ting thém do cham tién d¢ thudc trach nhiém ctia chu dau tu.

- Kiém tra danh gia, xéc’dinh nguyén nhan trong tru(‘mg’hg'p cac pang
muc dqn 1é kh(“)ng7 hoan ,thénh tién dg; danh gia céc bién phap khac phuc dé bao
dam tién do cua tong thé cong trinh; x4c dinh chi phi anh hudng va trach nhiém
cua bén géy ra sy cham tre.
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- Kiém tra dénh gi4 viéc gia han tién d6 dé hoan thanh hop ddong va thuc
hién céc thoa thuan d& cam két trong hop ddng trong trudng hop nha thau khong
hoan thanh thanh tién d6 theo cam két thudc trach nhiém ctia nha thau.

- Kiém tra viéc gia han, bd sung thoi gian thuc hién hop ddng va céc cong
viéc lién quan dén didu chinh trong K& hoach tién do.

- Pénh gia viéc cung cép thong tin day du va kip thoi cho nhing bd phin
lién quan v& nhing thoi han d4 hoiic s x4y ra lién quan dén K& hoach tién d6 va
viéc thoa thuén lai nhiing thoi han mdéi cé tinh rang budc trong qué trinh thuc
hién hop ddng.

5. Nghiém thu

- Kiém tra viéc tuan thu trinh ty, thi tuc nghiém thu:

+ Tién hanh nghiém thu theo dting quy dinh ctia Nghj dinh v& quan ly chét
lwong cong trinh va quy dinh cta hop ddng ky két gitta cac bén;

+ Nhitng vin ban nghiém thu dugc 14p ddy du nhitng ndi dung cin thiét
theo quy dinh va cé day du chit ky cta nhitng ngudi c6 trach nhiém;

+ Quy dinh vé thdi han dat ra cho viée khic phuc nhitng sai s6t da phat
hién trong qua trinh nghiém thu;

+ C6 day du ching chi thi nghiém, kiém dinh can thiét va nhitng xac nhan
nghiém thu clia co quan nha nudce (vi du cac chiing chi thi nghiém vét liéu, Bién
ban nghiém thu cét thép...).

- Kiém tra sy tham gia ciia cac nha chuyén mén khi nghiém thu céng trinh
(néu cb).

- Kiém tra viéc téng hop gid tri quyét todn cta cac hang muyc cong trinh
phu hop véi nhiing bién ban nghiém thu.

- Kiém tra viéc xir 1y khéc phuc cic sai s6t véi nhitng sai s6t khéng thé
khic phuc dugc hodc khic phuc thi phai tén kém chi phi t6i mirc khéng twong
xtng (c6 thoa thuén vé viéc giam thanh todn khéng va mic gidm c6 thoa déng
khong).

- Kiém tra viéc xut ly cac sai sot thudc trach nhiém cda nha thau trong
trudng hop nha thiu khéng chiu khic phuc nhing sai s6t.

- Kiém tra xac dinh nguyén nhéan cdc hang muc céng viéc chua da didu
kién nghiém thu nhung da dugc chii dau tu chép thuan (néu c6).

- Kiém tra viéc lap céac danh muc bdo hanh céng trinh kém thoi han bao
hanh cho tat ca céc hang muyc cong trinh va théng bdo cho cac nha thiu.

- Kiém tra viéc xac nhédn hoan thanh viéc bao hanh cdng trinh xdy dung.
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