VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Doc lap - Tu do - Hanh phiic

S6: 4066/ VKSTC - V12 Ha Néi, ngay < thang 3 nam 2021

V/v giai dap mot s& kho khan,
vuong méc trong cong tic tiép cong dan,

giai quyét va kiém sat viéc giai quyét
don KNTC trong HDTP

Kinh gun:
- Vién kiém st Quan sy trung vong;
- Céc d()'q vi thugc VKSND to1 cao;
- Vién kiém sat nhén dﬁnrcﬁp cao 1, 2, 3;
- VKSND tinh, thanh pho truc thudc trung uong.

Qua thuc tién cong tac tiép cong déan, gidi quyét va kiém sat viéc giai
quyét khiéu nai, t0 cao trong hoat dong tu phép, thudc trach nhi€ém cua nganh
Kiém sat nhan dan; VKSND t6i cao dd hé thong, nghién ciru, giai dap, cu thé
nhu sau:

I. CONG TAC TIEP CONG DAN

1. Trtm’ng hop nguoi dén khiéu nai, 16 cdo la ngzr(}f khong biét chir va bi
khiém khuyét vé thinh gidc thi phdi gidi quyet nhie thé nao? C6 duoc tir choi tiép
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 9 Ludt Tiép céng dan hay khéng? Theo khodn 3
Diéu 6 Thong e lién tich s6 02/2018/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNN ngay 05/9/2018, c6 quy dinh truong hop truc ticp dén khiéu nai va
khéng thé tw viét don... Dé nghi cé quy dinh cu thé vé truong hop nay?

Giai dap: Khoan 1 Piéu 22 Bo luat Dan sy ndm 2015 (BLDS) quy dinh:
“Khi mot ngwoi do bi bénh tam than hodc médc bénh khdc ma khong thé nhdn thiee,
lam chii dwoc hanh vi thi theo yéu cdu clia ngw&f cé quyén, loi ich lién quan hodc
cua co quan, 16 chitc hitu quan, Toa dn ra quyét dinh tuyén bé nguoi nay la nguoi
mat néing lec hanh vi dén sw trén co so két lugn giam dinh phdp y tam than”. Theo
d6, mot ngudi bi khiém thinh va khong biét chir khong duong nhién bi coi 1a mat
kha ndng nhan thirc hodc kha nang diéu khién hanh vi néu khong c6 quyét dinh cua
tda 4n tuyén bd ngudi nay bi mat ning luc hanh vi dan sy. Do vy, trudng hop
neudi khiéu nai, t§ cdo bi khiém thinh va khong biét chir (khong thé tr viét don)
néu khong cé quyét dinh ctia Toa 4n tuyén bd ngudi nay bi mat ning luc hanh vi
dan su, thi khong dugc tir chbi, ma phai tiép cong dan theo quy dinh trong timg linh
vuc cu thé. Vi du nhu tiép cong dan trong to tung hinh sy, thue hi€én khoan 3 Piéu 6
va diém b khoan 1 Piéu 9 Thong tu lién tich s6 02/2018/TTLT-VKSTC-TATC-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNN ngay 05/9/2018 (Thong tu lién tich 02/2018), quy
dinh viéc phdi hop thi hanh mot sé quy dinh cia Bo luat TO tung hinh sy
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(BLTTHS) nam 20135 vé khiéu nai, t6 cdo vdi su ¢6 mat cia nguol chimng kién,
bién ban phai c¢6 diém chi cia ho va chir ky cia ngudi chimg kién.

2. Viéc ghi am, gh'z hmh trong cdng tdc tiép cong dan: Ludt Tiép cong dan
ndm 2013 va Quy ché sé 51' chuea quy dinh cu thé vé truong hop quay phim,

chup anh, ghi Gm trong céng tdc tiép céng dan va ché tai xir Iy viéc cong dan co
tinh quay phim, chup anh, ghi am?

Giai dap: Hién nay phap luat chua quy dinh vé viéc ghi 4m, ghi hinh
trong cOng tac tlep cong dan, do dé khi cong dan dé nghl dugc ghi am, ghi hinh
hodc tu y gh1 am, ghi hinh thi can b0 tlcp cong dan can thyc hién linh hoat, phu
hop thuc té. Can b tiép cong dan c6 thé tham khao kinh nghiém xir Iy sau day:

Truong hop nguf:ri dén khiéu nai, td cdo, kién nghi, phan anh cé dé nghi
dugc ghi am, ghi hinh bang thiét bi cia ca nhan ho hoac ho tu ghl am gh1 hinh
trong qua trinh tiép dan thi ngudi tiép cong dan yéu cau ngudi dén khiéu nai, to
c4o, kién nghi, phan anh néu rd muc dich cua viéc ghi am, ghi hinh. Pong thoi
gidi thich don vi tiép cong dan di co thiét bi ghi am, ghi hinh va viéc str dung
hinh anh, 4m thanh tir viéc ghi am, ghi hinh khong dung phép ludt c6 thé bi xir 1y
theo quy dinh cua phap luat. Noi dung giai thich va muc dich cua viéc ghi am, ghi
hinh phai dugc ghi vao bién ban tiép cong dan.

Trudng hop tai noi tiép cong dan da gin thiét bi ghi am, ghi hinh tu dong
thi ngudi ti€p cong dan kiém tra thiét bi trude khi thuc hién viée tiép cong dan.
Trudng hop tai noi tiép cong din khong gin thiét bi ghi 4m, ghi hinh tu dong thi
khi xét thay can thiét phai ghi am, ghi hinh viéc tiép cong dan, nguoi tiép cong
dan bao cédo, dé nghi lanh dao don vi ctr can bd ho tro viéc ghi 4m, ghi hinh
trude khi thue hién viée tiép cong dan.

San pham cua ghi 4m, ghi hinh (bing, dia, file) phai dugc bao quan, luu
trit dé phuc vu cong tac khai thac, sir dung khi can thiét; khong cung cap san
pham ghi 4m, ghi hinh cta don vi tiép c¢ong dan cho cong dén.

3. Pé nghi huéng dan vé truong hop cong dén truc tiép dén giri don kém
tai liéu la dit liéu dién tir nhuwe ghi am, ghi hinh... thi viéc tiéep nhdn dugc thuc
hién nhuw thé nao?

Giai dap: Trudong hop cong dan truc tiép dén giri don kém tai lidu 1a dir
liéu dién tir nhu ghi am, ghi hinh thi nguoi tiép cong dan thuc hién theo Piéu 12
va Piéu 20 Quy trinh tiép céng din trong nganh Kiém sat nhan dan, dé nghi
cong dan mo ta chi tiét thong tin, chimg cit d6 dé dé mo dir liéu kiém tra, doi
chiéu (néu c6 phuong tién dé kiém tra) va viét Giay bién nhan. Trudng hop
khong thé kiém tra, dbi chiéu do khong du diéu kién vé co s, vat chat thi ghi r&

' Quy ché tiép cong dan, giai quyel khiéu nat t cdo va kiém sat viée giai quyét khiéu nai, to céo trong hoat dong
tu phép (ban hanh kt::m theo Quyét dinh s& 51/QD-VKSTC ngay 02/02/2016 cia Vién truémg VKSND tdi cao,
viét it 1a Quy ché s6 51)
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theo trinh bay ctia ngudi giri don 1a ban sao vao Giay bién nhan, khong kiém tra
tinh trang tai liéu.

4. Viéc tir choi nep cong dan: Khoan 3 Piéeu 9 Ludt Tiép cong ddn nam
2013 quy dinh can bo trep cong dan cé quyen tir choi tiép trong trwong hop
nguoi khiéu nai, té6 cdo vé vu viéc da giai quyét ding chinh sdach, phdp ludt,
duoc co quan nha nuée cé tham quyén kiém tra, ra sodt, théng bdo bang vin
ban va da duoc tiép gidi thich, huémg dan nhung van cé tinh khiéu nai, t6 cdo
kéo dai. Thue té cd trueong hop da co thong bdo cham dizt g:a: quyét, nhtmg
nguoi khiéu na: to cdo van Zren tuc dén khiéu nai ma can bé tiép dan khong thé
tir choi viéc tiép. Van dé nay can cé huéng dan cu thé?

Giai dap: Phap luat quy dinh can bd tlep cong dan co quyén tir chdi tiép
cong dan trong mot SO truong hop cu thé (Piéu 9 Luat Tlep cong dan), nhung
chua ¢6 quy dinh cAm cdng dan khiéu nai kéo dai. Do vay, dé xir ly trong trudng
hop ndy can bo tiép dan can nim ré ndi dung vu viée bi khiéu nai, t6 céo, nhan
than ctia ngudi khiéu nai, t6 cdo; muc dich la doi quyén loi hay bi ho bi x1i giuc,
kich dong dé tir d6 dua ra phuong 4n xir Iy phi hop trong timg tinh hudng cu thé.

5. Chua c6 ché tai xir Iy cdc hanh vi vi pham phdp ludt trong linh viec tiép
cong dan, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh. Vi du: Mot 56
trieomg hop nguoi ndp don khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan dnh gay mat trat tu
trong buoi tiép céng dan nhung van chua cé quy dinh cu thé nao xir ly.

Giai dap: Di voi nhitng truong hop vi pham phap luat trong linh vuc
tiép cong dan, thy timg trudong hop cu thé phap luat da quy dinh cac hinh thic
xtr ly. Tuy vdy, dé dam bao thu tuc thi can b tiép cong dan phai thuc hién day
du theo Quy trinh tiép cong dan trong nganh Kiém sat nhan dan®. Trudng hop
cong dan gy ri trat tu tai noi tiép cong dan, ngudi tiép cong dan phdi hop voi
bio vé noi tiép cong dan, Canh sat bao vé hodc cong an xa, phuong thi tran tai
noi tiép cong dan 1ap bién ban ghi nhén sy viéc; bao cdo Vién trudng cip minh
dé dé nghi co quan c6 tham quyén xir Iy vi pham quy dinh vé trat tu cong cong
theo Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyuc an ninh, trat tu, an toan xa hdi; phong chéng té
nan xa hoi; phong chdy va chita chay; phong, chong bao luc gia dinh hofic khoi
t6 hinh su néu hanh vi gay roi, chéng d6i cua nguo1 dé ciu thanh toi pham.

6. Pieu 5 ciia Quy ché sé 51 quy dinh nhiém vu cta cdc don vi lién quan
khi tiép cong dan. Khi cdc don vi nay khéng thue hién ding theo nhiém vu duoc
quy dinh trong Quy ché thi thuc hién nhuw thé nao?

Giai dap: Truong hop cac don vi ¢6 lién quan khong thuc hién viéc phdi
hop tiép cong dan theo ding nhiém vu dugc quy dinh trong Quy ché so 51 thi
don vi chuyén trach bao cao lanh dao VKS phu trach dé c6 y kién chi dao thuc

2 Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 249/QD-VKSTC ngay 09/7/2020 cia Vién trudng VKSND tdi cao

* Tek +84-28-3930 3279 * www.ThuVienPhapLuat.yn



4

hién nghi€ém cac quy dinh cua Luat Tiép cong déan ciing nhu quy dinh cia nganh
Kiém sat. Viéc xur ly trach nhiém trong hoat dong thuc hién nhiém vu cong vu
thudc tham quyén cia Vién truong VKS.

II. CONG TAC PHAN LOAIL XU LY PON

1. Truong hop cong dan nep tuc khiéu nai do quyét dinh giai quyét khiéu
nai lan hai van chua giai quyét hét néi dung khiéu nai hodc chua dung, thi khi
nhén duoc loai don nay phai xie Iy thé nao?

Giai dap: Quyét dinh giai quyét khiéu nai 14n 2 1a quyét dinh giai quyét
c6 hiéu luc phap luat, khi c6 don dé nghi xem xét lai thi timg truong hop can
duoc phéan loai xir Iy nhur sau:

- Trudmg hop cong dén khiéu nai quyét dinh glal quyét khleu nai do chua gial
quyét hét ndi dung thi chuyen don dén VKSND c6 thim quyén di ban hanh quyét
dinh giai quyét khiéu nai d6 dé xem xét, giai quyét bd sung ndi dung con thiéu;

- Néu khiéu nai tiép do quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu luc phap
luat chua dang hodc thude ca hai trudong hop (vira chua giai quyét hét noi dung
khiéu nai vira chua ding) thi VKS cép trén cin clr vao Diéu 14 Quy ché so 51 dé
tién hanh kiém tra lai quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu luc phap lut.
Trinh tu, thu tuc kiém tra dugc thuce hién theo Quy trinh giai quyét khiéu nai, to
c4o, kiém tra quyct dinh glal quyét khiéu nai da c6 hiéu luc phap luét va kiém sat
VIEC glal quyét khiéu nai, td cdo trong hoat dong tu phap (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 546/0OD-VKSTC ngay 03/12/2018 cua Vién truong VKSND toi cao).

2. Truong hop nguoi cé don khiéu nai nhung qua thoi hiéu khiéu nai thi
c6 duoce xem xét giGi quyét theo trinh tw nhir don dé nghi khéng? Ban hanh céng
vin tra loi hay chi ban hanh théng bdo vé viéc khong thu Iy don khiéu nai do hét
thoi hiéu?

Giai dap: Theo quy dinh cua khoan 6 Piéu 11 Luat Khiéu nai ndm 2011,
don khiéu nai khi hét thoi hiéu 1a mdt trong cac trudng hgp khong thu ly giai
quyét, trir trudng hop ¢6 1y do chinh dang theo Piéu 9 cua Luat nay. Khi dé, co
quan tiép nhén tra lai don khiéu nai va ban hanh vin ban thong bao khong thu ly
cho nguoi khiéu nai va néu ly do theo Piéu 27 Luat ndy. Tuy nhién, trong
trudng hgp nd1 dung don co van dé can dugc xem xét, tra 1o1 thi VKS xem xét
va ban hanh van ban tra 1di cho ngudi khiéu nai.

Pbi véi trudng hop da giai quyét khiéu nai lan dau nhung ngudi khiéu nai guri
don khiéu nai dén co quan c6 tham quyén qua thoi han quy dinh néu dap img du diéu
kién dé kiém tra theo Pidu 14 Quy ché sé 51 thi VKS ¢6 tham quyén tién hanh kiém
tra lai Quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu lyuc phép luat theo Quy trinh s6 546.

3. Tham quyén g:af quyét khiéu nai, t6 cdo khi can b bi khiéu nai, t6 cdo da

nghi cong tdc hodc chuyén cong tac khac hodc dam nhiém vi tri cao hon (khi ban
hanh quyét dinh t6 tung la cap phé, nhung dén khi c6 khiéu nai la cdp trucng).
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Giai dap: Noi dung nay di dugc giai dap tai Cong vin s6 355/VKSTC-
V12 ngay 25/01/2019 ciia VKSND tdi cao, van dé ndy da dugc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 12 Luat T6 cao nam 2018, cu thé nhu sau:

“Piéu 12. Nguyén tic xdc dinh tham quyén

3. T6 cdo hanh vi vi pham phap ludt trong viéc thuc hién nhiém vu, cong
vu cua can bg, cong chirc, vién chirc xay ra trong thoi gian cong tac truoc day
nay da chuyén sang co quan, 16 chitc khdac hodc khéng con la can bg, cong
chirc, vién churc duoc xu ly nhu sau.:

a) Truong hop nguoi bi t6 cdo la nguoi duwg dau hodic cdp pho cua nguoi
dimg dau dd chuyén céng tdac sang co quan, t6 chirc khac ma van giit chirc vu
tuwong duong thi do nguoi dung dau co quan, 16 chirc cdp trén truc tiép cua co
quan, to chirc qudn Iy ngueoi bi té cdo tai thoi diém c6 hc}nh vi vi pham phdp luqt
chu tri g:m quyét; nguoi dimg dau co quan, t6 chirc cdp trén truc tiép ciia co
quan, t6 chirc dang quan Iy nguoi bi 16 cdo phoi hop giai quyét;

b) Truong hop nguoi bi t6 cdo da chuyén céng tdc sang co quan, t6 chirc
khac va giir chz}'c vu cao hon thi do ngud’f dimg dau co quan, t6 chirc dang quan
Iy ngueoi bi to cdo chi tri gzaz quyét; nguoi dimg dau co quan, to chirc quan Iy
nguoi bj t6 cdo tai thoi diém c6 hanh vi vi pham phdp ludt phéi hop gidi quyet

Truwong hop ngzrd’f bi tfi cdo da chuyén céng tdc sang co quan, t6 chirc
khac va la nguoi dwg dau, cap pho cua nguoi dimg dau co quan, to chirc do thi
do nguoi dimg dau co quan, t6 chirc cdp trén truc tiép cua co quan, t6 CerC do
chu tri g:ar quyét; nguoi dimg dau co quan, t6 chirc da quan Iy nguoi bi t6 cdo
tai thoi diém cé hanh vi vi pham phdp ludt phoi hop gidi quyét,;

¢) Trieomg hop nguoi bi t6 cdo da chuyén cong tdc sang co quan, t6 chirc
khac ma kho’ng thudc tmd’ng hop quy dinh tai diém a va diém b khoan nay thi do
nguoi dimg dau co quan, t6 chirc quan Iy nguweoi bi té cdo tai thoi diém c6 hanh
vi vi pham phdp ludt chi tri giai quyét; ngwm dimg dau co quan, t6 chirc dang
quan Iy nguoi bi té cdo phoi hop gidi quyét;

d) Truong hcrp nguoi bi 16 cdo khong con la cdan b, cong chirc, vién chirc
thi do nguoi dimg dau co quan, t6 chirc quan Iy ngueoi bi t6 cdo tai thoi diém c6
hanh vi vi pham phap ludt chu tr: gidi quyét; nguoi dirng dau co quan, t6 chirc
c6 lién quan phoi hop giai quyét.”

P6i vai khiéu nai, hién tai phép luat chua c6 quy dinh cu thé vé tham quyén
gidi quyét tru'crng hop ngudi bi khiéu nai da vé huu hoiic chuyén cong tac khac,
nhlmg cO the tham khao quy dinh cua Luat T6 cdo nim 2018 (néu trén) dé xac dinh
thAm quyén giai quyét khiéu nai d6i v&i truong hop nay. Truong hop nguoi bl
khiéu nai dam nhiém vi tri cao hon (vi du khi ban hanh quyét dinh t6 tung la Phé
Vién trudng, nhung khi co khiéu nai quyet dinh 10 tung do6 thi da la Vién trumg)
theo quy dinh phép luét, Vién truéng van co thdm quyén giai quyét khiéu nai quyét
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dinh t6 tung ctia Pho Vién truong. Tuy nhién, dé bao dam tinh khach quan thi loai
don khiéu nai nay nén chuyén dén VKS cap trén truc ticp dé giai quyét.

4. Dé nghi hudmg dan trinh tu phdn loai, xir Iy, thoi han giai quyét don dé
nghi, kién nghi, phan danh, yéu cau.

Giai dap: Van dé nay da duoc giai dap tai Cong van sé 355/VKSTC-V12
ngay 25/01/2019 nhu sau:

“Loai don nay chua dwoc quy dinh cu thé vé thi tuc, tham quyén, thoi
han giai quyet trong cdc van ban ludt, trir loai don dé nghi khdng nghi g:am doc
tham, tdi tham da dwoc quy dinh ro trong cac dao luat fuong ung voi moi linh
viee cua hoat dong tu phap T [uy nhién, van dé nay da dé cdp trong cdc dot tap
hudn trude, trén tinh than: néu nhitng don dé nghi, kién nghi, phan dnh, yéu cau
c6 lién quan dén quyét dinh, hanh vi, chii truong, chinh sach, chirc nang, nhiém
vu cua Nganh thi VKS co lién quan phdi tiép nhdn, xem xét, g:a: quyét va duoc
xac dmh la don thudc tham quyén giai quyét cua VKS do. Déi véi viéc gidi
quyét, can cé sw linh hoat trong qua trinh thuce hién, tity thudc vao tinh chat cia
tung loai don, wu tién nhitng loai don nhay cam (vi du: don birc xuc, kéo dai,
Vot ccf:p, lién quan dén nhiém vu chinh tri, cé sw chi dao cia co quan, nguoi co
tham quyén hodc duoc du lugn, bao chi quan tam...), cu thé:

- Vé tham quyén giai quyét: néu néi dung don lfén quan tryc tiecp dén hoat
dong cua VKS nao thz VKS do xem xét, gidi quyét; néu thdy nji dung dcm phitc

tap izoac chua ro ve tham quyén gidi quyét thi bdo cdo xin y kién VKS cap trén
hodc cap 1y ciing cap.

- Vé thi tuc gidi quyét: néu vu viéc don gian thi Vién truéng VKS giao
mot don vi ¢6 nhiém vu twong vmg véi néi dung don dé tham muu giai quyet
néu vu viéc nhay cam, phu'c tap thi c6 thé van dung quy trinh trong thit tuc gidi quyét
khiéu nai hodc té cdo dé gidi quyét dam bao tinh than trong, khach quan, co co so

vitng chadc (viéc van dung nay la linh hoat, khéng phai la bét bude va khong bi gioi
han boi lugt).

- Vé thoi han gidi quyét: tuy tinh chat vu viéc ma Vién trucng quyét dinh
Vé tién do va thoi gian gidi quyét cho phit hop”.

5. Hoat dong phan loai, xir Iy don ban dau ciia Co quan diéu tra cé phai
la hoat dong twe phdp hay khong? Néu cé khiéu nai, t6 cdo thi giGi quyét theo
quy dinh cua van ban phap ludt nao?

Giai ddp: Hoat dong phén loai, xir ly don ban dau cia Co quan diéu tra
nhim xac dinh 1a don khiéu nai, t§ céo, kién nghi, phan 4nh hay 1a to giéc, tin
bao vé toi pham, khac vdi hoat dong phan loai té gidc, tin bao tdi pham va kién
nghi khdi td theo quy dinh tai Diéu 39 Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong
to, kiém sét viéc khai td, diéu tra va truy td (han hanh kém theo Quyét dinh so
111/QD-VKSTC ngay 17/4/2020 cia Vién trucng VKSND toi cao, viét tdit la Quy
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ché s6 111). Theo do, phan loai t6 giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi khdi t6 thuc
hién sau khi tiép nhan t6 giac, tin bao toi pham, kién nghi khdi t6 va dugce xéac dinh 1a
hoat dong tu phap.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Luat Té chirc Vién kiém séat nhan dan
nam 2014 thi kiém sat hoat dong tu phéap 1a hoat dong cia VKSND duoc thuc
hién tir khi tiép nhan t6 gidc, tin bao vé tdi pham, kién nghi khéi té, tirc 12 tir khi
Co quan diéu tra xac dinh duoc dé 1a to g1ac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi
t6 va tiép nhén theo quy dinh cuia BLTTHS. Do d6, hoat dong phan loai, xir 1y
don ban diu cua Co quan diéu tra chua thudéc pham vi kiém sat hoat dong tu
phap cua VKS.

Trudng hop c6 khiéu nai, t6 cdo lién quan dén hoat dong phan loai, xur ly
don ban dau cua Co quan diéu tra thi thim quyén, trinh tu, thu tuc giai quyét
theo quy dinh ctia Luat Khiéu nai, Luét T6 cdo.

6. Dé nghi hudng dan phan logi, xir Iy don khiéu nai, té cdo kiém sdt vién
tham gia xét xur vu an hanh chinh

Giai dap: Theo quy dinh tai Piéu 190 Luat TTHC niam 2015, tai phién
tda so thAm giai quyét vu 4n hanh chinh, Kiém sat vién c6 nhiém vu phét biéu y
kién vé viéc tudn theo phép luit td tung cia Thim phan, Hoi thim nhan dan,
Thu ky phién tda va ciia ngudi tham gia to tung trong qué trinh giai quyét vu 4n, ké
tir khi thu Iy cho dén trude thoi diém Hoi dong xét xir nghi 4n va phat quan diém cua
VKS vé viée giai quyét vu an. Nhu viy, hoat dong ctia Kiém sat vién tham gia
phién tda so tham la hoat déng t6 tung.

Noi dung phat biéu cua Kiém sét vién vé viéc giai quyét vu an dugc quy
dinh tai diém c khoan 1 Piéu 27 Théng tu lién tich s6 03/2016/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2016 ctia VKSND tdi cao va TAND tdi cao,
quy dinh viéc phéi hop giita VKSND va TAND trong viéc thi hanh mot s6 quy
dinh cta Luat té tung hanh chinh (Théng tw lién tich s6 03). Cu thé, Kiém sat
vién phén tich, danh gia vé ndi dung quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
bi khai kién, céc tai liéu, chimg ctr ¢6 trong hd so vu 4n va ddi chiéu quy dinh
ciia phap luat dé phat biéu y kién vé viéc giai quyét vu an, y kién cia Kiém sat
vién duoc thé hién béng van ban c6 chir ky cua Kiém sét vién tham gia phién
tda. Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 191 Luat TTHC nim 2015, ¥ kién phét biéu
ciia Kiém sat vién chi 13 mét trong nhimg cin ctir dé Hoi ddng xét xir quyét dinh
viéc giai quyét vu an.

Dé phan loai, xir Iy don thi can phai xac dinh viéc Kiém sét vién tham gia,
phat biéu quan diém tai phién toa co phai la doi tugng cua khiéu nai, to céo hay
khong? Can xem xét trong cac trudng hop cu thé sau day:

- Néu don khiéu nai, té cdo Kiém sat vién ¢6 hanh vi vi pham phap luat to
tung hanh chinh tai phién tda nhu khong thuc hién, thuc hién khong day da hoac
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khong ding quy dinh ciia Luat TTHC, quy ché nghiép vu cia Nganh vé kiém sat
viéc gidi quyét cdc vu an hanh chinh. Vi du: Thanh phan Hoi dong xét xir hoic
ngudi tham gia to tung khong ding theo quy dinh cta phap luat nhung Kiém sat
vién van dé nghi Ho1 déng X6t Xur tiép tuc x€t xir vu an hodc trong qua trinh xét
hoi, Kiém sat vién c6 101 néi xuc pham nguo1 tham gia to tung... thi VKS thu ly
khiéu nai, t0 céo dé g1al quyét theo tham quyén; trinh tu, thu tuc giai quyé‘t theo
quy dinh tai Chuong XXI Ludt TTHC ndm 2015;

- Néu don c6 tiéu dé khiéu nai hoic t cdo nhung thuc chat 1a khong dong v
véi ndi dung ¥ kién phét biéu ciia Kiém sat vién vé viéc giai quyét vu an thi xéc
dinh khong phai 12 don khiéu nai, to cdo trong to tung hanh chinh, day 1a loai don
kién nghi, phan anh; VKS tiép nhan xem xét va thong bao cho ngudi giri don biét
(khong thu ly, giai quyét theo trinh tu, thi tuc giai quyét khiéu nai, to c4o).

7. Dé nghi hudmg dan phan logi, xir Iy dom khiéu nai théng bdo khéng khdng
nghi giam doc tham, tdi tham, khiéu nai khang nghi cua VKS ¢é dwoc thu ly, gidi
quyét theo trinh tw gidi quyét khiéu nai trong hoat dong tur phdp khong?

Giai dap: VKS la co quan duy nhat tham gia tat ca cac giai doan to tung;
hoat dong to tung cua nhitng nguoi tién hanh t6 tung thudéc VKS duoc thé hién
qua hanh vi t6 tung va quyét dinh t6 tung. Tuy vay, khong phai tt ca cac khiéu
nai vé cac hanh vi, quyét dinh tb tung ciia VKS bj khiéu nai déu dugc xem xét
g1al quyét theo Chuong khiéu nai, td céo.

- Ddi v6i khiéu nai Thong béo khong khang nghi: Thuc chit day 1a loai don
tiép tuc dé nghi khang nghi. Do viy, dé giai quyét dugc ndi dung, ban chét cua
loat viéc nay thi phai xem xét phan loai, giai quyét theo trinh ty, thu tuc theo Quy
trinh tiép nhan, phan loai, thu Iy, xir Iy va gidi quyét don dé nghi khang nghi gidm
doc tham, tai thdm (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 201/QP-VKSTC ngay
20/5/2020 cua Vién truong VKSND t6i cao, viét tat la Quy trinh sé 201).

Néu giai quyét theo Chuong khiéu nai, té céo thi rit kho khan vi thoi han
glai quyéet chi ¢6 15 ngay dé rit ho so nghién ciru khang dinh ding, sai.

- B6i véi khiéu nai khang nghi ciia VKS duge phan loai, xir ly, giai quyét
theo chuong tuong g (Phic tham, Giam doc tham, Tai thAm) nhu sau:

+ Trudng hop viéc khiéu nai la ¢ cin cir thi thy thudc giai doan t6 tung
(Phtc tham, Gidm doc tham, T4i thim) va linh vuc da khang nghi (hinh su, dan
su, hanh chinh) ngudi dugce phén ci'jng nghi€n ciru, giai quyét don thudc VKS da
Khang nghl cin cr quy dinh tai Diéu 3427 Piéu 381, Piéu 403 BLTTHS; Diéu
284, Piéu 335, Piéu 357 BLTTDS:; Diéu 218, Diéu 265, 286 Luat TTHC (day la
cac diéu luat quy dinh tair chuong tuong img) dé bao cdo, dé xuat voi nguoi co

tham quyén khéang nghi cia VKS cip minh thay di, bd sung hoic rut khang nghi;
dong thoi, tra 101 cho ngudi khiéu nai biét.
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+ Truong hop viéc khiéu nai khdng c6 can cur thi trd 101 nguor khi€u nai
biét, chd két qua giar quyét cua Toa an cé tham quyén.

8. Xir Iy don phé té khiéu nai, t6 cdo Kiém sat vién do cdc co quan khdc
chuyén dén, truong hop cé don té cdo ndc danh, don khéng cé chit ky tén, hay
don dé la tdp thé khu phé dé té cdo nhitng hanh vi vi pham lam anh huong cong
trinh céng cong, loi ich Nha nudc... kém theo don ho cung cap day du chimg cie
chung minh vu viéc.

Giai dap: Don t6 cdo Kiém sat vién hodc cong chirc khéc trong ndi bd
nganh Kiém sat dugc xdc dinh 1a ngudn théng tin giup cho viéc quan ly can
bd cong chirc trong hoat dong cong vu noé1 chung ciing nhu hoat dong tu phap
ndi riéng.

- Pbi voi don do cic co quan khac chuyén ban phod to dén VKS. Vé
nguyén tic, theo quy dinh cua Luét T céo, khi nhin dugc don to cédo khong
thudc thadm quyén thi co quan nhan don phai chuyén toan bo don va tai liéu gui
kém cho co quan, ¢4 nhan c6 tham quyén giéi quyét. Do vﬁy, khi nhin dugc
don, néu 1a don pho té do co quan c6 tham quyen chuyén thi dé nghi co quan da
chuyén don chuyén lai don ban gbc dé chuyén dén don vi co trach nhiém tham
muu Vién truréng giai quye:t.

- P6i véi don khong hop |é (mao danh, khong c6 tén...) thi kKhong giéi
quyet theo quy trinh giai quyét t6 cdo ma dugc chuyén dén don vi c6 thim
quyén gla1 quyét vu an, vu viéc lién quan (neu la t6 céo trong hoat dong tu phap)
hoic dén don vi tham muu Vién trudng vé cdng tdc quan ly cong chirc dé c6
thong tin phuc vu cong tac quan ly, kiém tra, thanh tra d6i v&i cong chirc hodc to
chirc can bd.

9. Piéu 37 Ludt T6 cdo quy dinh viéc t6 cdo tiép, giai quyét vu viéc 16 cdo
tiép; nhung quy d'mh trong t6 tung hinh su, thi hanh dn hinh su, to tung dan su, ro
tung hanh chinh, to6 cdo chi gzar quyét 01 lan, khong quy dinh viéc t6 cdo nep
thng trén thuc té, nguoi to6 cdo khong dong y vaoi két qua giai quyét lan dau cé
don 16 cdo tiép thi phai xir Iy ra sao?

Giai d4p: Pham vi diéu chinh cta Luat Té céo la cac quan hé phap ludt vé
td cdo va giai quyét to cdo d6i véi hanh vi vi pham phap luat trong thuc hién
nhiém vu, cdng vu va hanh vi vi pham phap luét khac vé quan ly nha nudc (Diéu
] Luat TH céo). Con pham vi diéu chinh ctia cic dao luét vé tu phap 14 t6 céo va
oidi quyét td cao trong hoat dong tu phap cia nhitng ngudi cé chirc danh tu phép
(DPiéu tra vién, KSV, Tham phén, Chap hanh vién...) cdc dao luét vé tu phap
khong quy dinh viéc giai quyét td cdo tiép. Do viy, khong xem xét giai quyét to
cédo ddi véi nodi dung td cdo di dugce co quan, ngudi cb thAm quyén giai quyét ma
ngudi td cao khong dua ra chimg cr mdi. Trudng hgp ngudi td cdo dua ra chimg
cir mai lam thay d6i ndi dung vu viée thi thdm quyén giai quyét van la co quan
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ngudi ¢6 tham quyén glal quyét da glal quyet trude do vi phap luat khong quy
dinh co quan fur phap cap trén co tham quyen glal quyet td cdo tlep doi vai van
ban giai quyét ciia cap dudi (can phan biét tham quyén giai quyét va tham quyén
kiém tra viéc giai quyét td céo).

Trong qua trinh xem xét thu Iy giai quyét td céo trong hoat dong tu phap
can cha y chi thuc hién quy dinh vé thu tuc giai quyét theo Luét t6 cao doi vai
truong hcrp phap ludt vé tu phéap chua quy dinh thu tuc glal quyét to cdo va co
dan chiéu theo quy dinh ctia phap luat vé td cao. Vi du: Piéu 513 BLTTDS quy
dinh “Thu tuc giai quyet t6 cdo dwoc thuce hién theo quy dinh cua phap luat vé t6

do”. Con tham quyén giai quyét thi thuc hién theo quy dinh BLTTDS.

Nhitng td céo ddi véi nhiém vu, cong vu ciia cdng chirc thudc cic co quan
tu phap khong lién quan dén hoat dong tu phap thi dugc giai quyét theo quy
dinh cta Luat Td cdo.

10. Vé khiéu kién kéo dai: Viéc nhan thire, trinh dp hiéu biét va y thirc
chap hanh phdp ludt ciia mét b phdn cong dan con han ché; mét sé Vi wec
mac du da duoc VKS g:az thich, giai quyét nhieu lan nhung cong dan van co
tinh khiéu nai vieot cap, phan anh khong dung su that nguwoi khiéu ngi, to cdo
khéong chap hanh cdc quyét dinh, két ludn giai quyét ding quy dinh phdp ludt
ciia co quan cé tham quyén, khéng dong thudn véi két qua giai quyét ma tiép tuc
giri don dén nhiéu noi, gdy dp lec véi co quan, t6 chirc va nguwoi cé tham quyen;
co thai do khong dung muc, khong ton trong can bg, cong chuc nhung chua co
gidi phap dé giai quyét van dé nay?

Giai dap: Phap luat chua c6 quy dinh cam cong dan khiéu nai, té céo kéo
dai, do vdy phai tuy vao tirng truong hop cu thé dé cé xir Iy phu hop. Truong
hop, nguodi khiéu nai, td cdo vé vu viéc da duoc g1al quyét dang chinh sach,
phap luét, dugc co quan ¢6 thim quyén kiém tra, ra soat, thong bao bf’-mg van
ban nhung van tiép tuc giri don thi co quan c6 tham quyén xép luu don.

11. Trong thuc tién, VKS tfép nhdn don ciia nguoi khiéu nai, t6 cdo va xir
ly chuyén co quan c6 tham quyen giai quyet Sau dé, lai tiép tuc nhan dwoc don
tir cdc nguon khac chuyen den nhuwe (VKS cap trén, co quan nha nuéc khdc...) thi
nhitng don dugc chuyen den sau, VKS theo dung quy dinh pha: lam ph:eu
chuyén don va giay bdo tin giti co quan cé tham quyen giai quyet Vi vay, de
nghi hwdng dan thém néi dung: Poi véi nhitng don khiéu nai, t6 cdo cé ndi dung
twong twe nhitng don VKS tiép nhdn, xir Iy don thi cé thé tién hanh lvu don dé
theo doi. Khi c6 két qua gidi quyét thi théng bdo két qua dén co quan, 16 chirc
da chuyén don.

Giai dap: Khi tiép nhan don khiéu nai, t6 cdo khong phai trong hoat dong
tu phap va thudc tham quyét giai quyét cia co quan khac, VKS chuyén don dén
co quan co tham quyén va thong bao cho co quan, ca nhdn da chuyén don biét
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viéc chuyén don (ch1 thuc hién mdt lan, néu tiép tuc nhan don thi VKS luu dcm)
Viéc thong bao két qua giai quyét thudc trach nhiém cuia co quan ¢é thim quyén

giai quyét.

Truong hop don thudc trach nhiém giai quyét hoic kiém sat ciia Nganh
thi VKS c¢6 tham quyén phai c6 trach nhiém xtr ly, giai quyét va thong bao, bao
cao két qua néu truong hop phat thong bao, bao cao.

12. Duong sw khéng dong ¥ véi quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Vién
truong VKS cdp tinh doi véi hanh vi to tung cua KSV tai phién toa thi tham quyén
gidi quyét tiép theo (lan 2) thugc VKSND cap cao hay VKSND t6i cao?

Giai dap: Cian ctr cac khoan 2, 3 Diéu 504 BLTTDS nidm 2015 va khoan
I Diéu 2 Quy ché td chirc hoat dong cia VKSND cép cao (ban hanh kém theo
Quyét dinh sé 222/0P-VKSTC ngay 17/6/2020 ciia Vién truong VKSND t6i cao)
thi VKSND cép cao la cap trén truc tiép cia VKSND cap tinh vé cong tac kiém
sat xét xu. Do vay, viéc khiéu nai d6i voi quyét dinh giai quyét khiéu nai cta
Vién truéng VKSND cap tinh thudc thAm quyén giai quyét cua Vién trudng
VKSND cép cao.

II. GIAI QUYET KHIEU NAIL TO CAO THUQC THAM QUYEN CUA
VIEN KIEM SAT

A. TRONG LINH VUC TO TUNG HINH SU

1. Bi can khéng cé don kéu oan nhung éng, ba; cha me; vo hodc chong; anh,
chi, em rudt cia nguweoi do lién tuc kéu oan thay bi can thi cé gidi quyét hay khong?

Giai dap: Theo quy dinh tai khoan 1 Didu 469 BLTTHS: Co quan, to
chirc, ca nhin c6 quyén khiéu nai quyet dinh, hanh vi to tung ctia co quan, ngudi
tién hanh t6 tung khi ¢6 cin cir cho ring quyét dinh, hanh vi d6 1a trai phap luét,

xam pham quyén, loi ich hop phap ctia minh.

Bi can la ngudi chiu tac dong truc tiép bodi quyét dinh, hanh vi td tung,
biét rd hanh vi vi pham da thuc hién va sy viéc pham tdi da xﬁy ra trong thuc té
khach quan, co nang luc trach nhiém hinh su ¢6 kha nang quyét dinh viéc thuc
hién quyén khiéu nai. Vi vy, chi khi bi can khiéu nai (néu rd khiéu nai quyét
dinh, hanh vi t6 tung nao) thi madi xac dinh la don khiéu nai (thé hién qua don
hoic dugc ghi ¥y kién vao tai liéu hop phap dugc lap trong qua trinh té tung); c4c
truong hop con lai, khi nhan dugc don thi xir ly, giai quyét theo thu tuc don kién
nghi, dé nghi, phan anh.

Vi du: Bi can khong ¢6 don kéu oan nhung 6ng, ba; cha me; vo hodc
chong; anh, chi, em rudt cia nguoi d6 lién tuc kéu oan thay bi can, khong chap
nhan Quyet dinh khoi td bi can di duge VKS phé chuan thi Kiém sét vién can
truc tlep lam viéc vo1 bi can, giai thich dé bi can quyet dinh viéc thuc hién
quyén khiéu nai.
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- Néu bi can khong kéu oan, nhan tdi thi VKS khong thu ly don va thong
bao cho ngudi giri don biét ly do khong thy ly.

- Néu bi can khiéu nai, kéu oan, VKS thu ly giai quyét nd1 dung khiéu nai
ctiia bi can dong thoi xem xét, tra 161 ndi dung don cia than nhan bi can theo
trinh tu cuia to tung hinh sur va thong béo két qua cho than nhén bi can biét.

2. Bi can deé nghi Co quan diéu tra trung cau giam dinh lai, Co quan diéu
tra ra Thong bdo khéng chdp nhdn dé nghi cua Bi can. Truong hop nay Bi can
khiéu nai thi c6 thu ly dé gidi quyét khiéu nai theo quy dinh tai Chwong XXXIII
(khiéu nai, t6 cdo trong té hinh sw) hay khong?

Giai dap: Theo quy dinh tai Diéu 60, Piéu 211, Piéu 214 BLTTHS thi Bi
can c6 quyén dé nghi Co quan tién hanh t6 tung trung cau gidm dinh, giam dinh
lai. Truong hop Bi can khong dong y véi két qua giai quyét cia Co quan diéu tra
thi c6 quyén khiéu nai theo quy dinh tai Piéu 175 BLTTHS.

Diéu 175 BLTTHS quy dinh:

“1. Khi nguoi tham gia té tung cé yéu cau, dé nghi vé nhimg van dé cé lién
quan dén vu dn thi Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tien hanh mét
s6 hoat dong diéu tra, Vién kiém sdt trong pham vi trach nhiém cua minh giai
quyét yéu cau, dé nghi dé va bdo cho ho biét két qua. Truong hop khong chap
nhdn yéu cau, dé nghi thi Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vy tién
hanh mét s6 hoat déng diéu tra hodc Vién kiém sdt phai tra loi va néu ré 1y do.

2. Truomg hop khéng dong y véi két qua giai quyét cia Co quan diéu tra,
co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra hodc Vién kiém
sat thi nguoi tham gia 16 tung cé quyén khiéu nai. Viéc khiéu nai va gidi quyét
khiéu nai dwoc thuce hién theo quy dinh tai Chuwong XXXIII cua Bo luat nay. ™

Nhu viy theo quy dinh trén thi Bi can c6 quyén khiéu nai doi vdi Thong
bao vé viéc khong chép nhan dé nghi trung cau giam dinh lai. Viéc giai quyét
khiéu nai duoc thue hién theo quy dinh tai Chuong XXXIII cua BLTTHS.

3. Tai diém d khoan 1 Diéu 7 Théng e lién tich sé6 02/2018 quy dinh
nguoi cé tham quyén giai quyét khiéu nai dwoc gia han thoi han xdc minh
(nhung thoi han gia han xdac minh khong vuot qua thoi han giai quyét khiéu
nai); song BLTTHS khéng quy dinh viéc gia han. Mot sé y kién cho rang co su
mau thudn giita quy dinh cia BLTTHS va Théng tu lién tich;

Giai dap: Viéc gia han thoi han xac minh 1a thao tac nghiép vu dé thuc
hién viéc giai quyét khiéu nai trong thoi han do BLTTHS quy dinh, do vay,
khong c6 mau thuan gitta BLTTHS v6i Thong tu lién tich vé van dé nay. Can
phan biét tho1 han xac minh va thot han giai quyé‘t (tho1 han xdc minh nam trong
thoi han giai quyét va khong vuot qua thoi han giai quyét).
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4. Trong thoi han giai quyét khiéu nai lan dau (07 ngay) cé néi dung doi
thoai, nhung nguoi khiéu nai cé thé do tré ngai khdach quan ma khéng kip dén
VKS dé doi thoai. Dén khi VKS da ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai,
nguoi khiéu nai méi dén dé yéu cau doi thoai thi co tién hanh thi tuc doi thoqi
nita khong?

Giai dap: Viéc dbi thoai c6 thé tién hanh trong qua trinh glal quyét khleu
nal. Do vay, trudc khi ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai néu xét thay can
thiét thi ngudi c6 thim quyén giai quyét (hodc ngudi duge phan cong nhiém vu
tham muu giai quyét) td chirc doi thoai gitta ngudi khiéu nai va ngudi bi khiéu
nai. Trudng hop VKS da ban hanh quyét dinh giai quyét thi khong tién hanh doi
thoai nira. Boi 18, doi thoai khong phai 1a thu tuc bit budc; khi VKS ¢6 thim
quyén da ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai 13 di c6 day du cin ci, viéc
d6i thoai sau khi quyét dinh giai quyét la khong can thiét va khong c6 gia tri.

Tuy vay, trudng hop ngudi khiéu nai ¢6 cin cir méi c6 thé 1am thay do6i
ndi dung cua quyét dinh giai quyét khiéu nai, thi VKS da giai quyét lan dau bao
c40 VKS c6 tham quyén giai quyét tiép theo dé c6 bién phép xir Iy phi hop.

5. Quy dinh vé thoi hiéu khiéu nai tai khoan 2 Diéu 471 BLTTHS va Piéu
502 BLTTDS quy dinh: “Truong hop vi ly do bat kha khdang hodc do tré ngai
khéch quan ma nguoi khiéu nai khong thuc hién duwoc quyén khiéu nai theo ding
thoi hiéu thi thoi gian ¢6 Iy do bat kha khdang hodc tré ngai khdch quan dé khong
tinh vao thoi hiéu”. Viéc xdc dinh nhitng truong hop nao dwpc xem la ly do bat kha
khdng hodc tré ngai khdch quan dé khéng tinh vao thoi hiéu khiéu nai dé lam co so
cho viéc xac dinh chinh xac thoi hiéu khiéu nai nhung hién nay van chica cé hudng
dan cu thé.

Giai dap: Viéc xac dinh nhitng trudng hgp ndo dugce coi la ly do bat kha
khang hoic trd ngai khich quan cé thé tham khao céc quy dinh tai khoan 3 va
khoan 4 Piéu 3 Thong tu lién tich s6 06/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH ngay 21/12/2018 quy dinh vé phoi hgp thuc
hién mét sé quy dinh cia BLTTHS vé thi tuc té tung dbi véi ngudi dudi 18
tudi. Theo d6, ly do bat kha khang hoic trd ngai khach quan dugc hiéu 1a nhirng
ly do ngoai y chi chi quan cua nguoi khiéu nai. Khi danh gia Iy do bat kha
khang hoic tré ngai khach quan phu thudc vao chi quan cua ngudi danh gia,
song phai c6 can cir. Vi du do thién tai, bao lut, 6m dau ma ngudi khiéu nai
khong thé thuc hién dugc viéc khiéu nai trong thdi hiéu quy dinh v.v...

6. D6i véi Piéu 476 BLTTHS vé thdm quyén gidi quyét khiéu nai doi voi
quyét dinh t6 tung ciia Phé Vién trudng, mdc du BLTTHS c6 quy dinh ré nhitng
trieong hop quyét dinh t6 tung do Phé Vién trudng ky, khi c6 don khiéu nai thi
theo quy dinh tai diém nay thi do Vién truomg gidi quyét khiéu nai lan dau, nhung
thuee tién ciing thuong xay ra nhitng truong hop Phé Vién truong ”ky thay nhu
vdy cé xem la Vién truong da ky hay khong? Khi bi khiéu nai thi tham quyén giadi
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quyét la cap nao, do dé can hudmg dan ré rang, cu thé hon vé van dé nay la:
truong hop nao la Pho Vién truémg ky thay la thwe hién tham quyén gidi quyét
cua Vién tr:ro*ng cung cap truong ho'p nao Pho Vién tmo*ng ky thay khi c6 khiéu
nai la thugc tham quyén cia VKS cap trén truc tiép giai quyét

Giai dap: Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 41 BLTTHS thi: “Khi duwoc
phan céng thue hanh quyén cong té va kiém sat viéc tudn theo phdp luat frong
t6 tung hinh su, Phé Vién truong Vién kiém sdt c6 nhitng nhiém vu, quyén han

quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay, trir quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu
nay. Phé Vién truong Vién kiém sdt khong duoc gidi quyét khiéu nai, 16 cdo ve
hanh vi, quyét dinh cia minh”. Nhu vdy, néu quyét dinh t6 tung do Phé Vién
trudng ky 1a theo nhiém vu, quyén han cia Phé Vién trudng quy dinh tai khoan
3 Piéu 41 thi Vién trudng c6 thim quyén giai quyét khiéu nai theo khoan 1 Piéu
476; néu quyét dinh t tung bi khiéu nai 1a thim quyén cia Vién trudng nhlmg
dugc Pho Vién truong ky thay do phan cong ndi bd thi duge co1 la Quyet dinh

cia Vién trudng va do VKSND cép trén giai quyét theo khoan 2 Diéu 476
BLTTHS.

7. Truwonmg hop nguoi bi tam giit, tam giam khiéu nai theo Diéu 470
BLTTHS nam 2015 (cac hanh vi, quyét dinh té tung co thé bi khiéu nai) thi co
tién hanh doi thoai dwoc khong? Néu cho tién hanh doi thogi thi doi véi cdc bi
can, bi cdo dang bi tam gii¥, tam giam c6 khiéu nai thi thi tuc tién hanh gidi
quyét nhu thé nao, dé nghi diroc huéng dan cu thé dé dp dung trong thuc tién.

Giai dap: D6i véi ngudi tam gitr, tam giam: Déi thoai trong glal quyét
khiéu nal la mdt trong nhitng hoat ddng thudc quy trinh glal quyet khiéu nai, 12
thu tuc can thiét nham nang cao hiéu qua cong tac giai quyét khiéu nai, gop phan
phong tranh oan sai; tuy khong phai thi tuc bit budc nhung trudng hop thay phai
tién hanh ddi thoai m&i sing t6 dugc ni dung khiéu nai thi phai d6i thoai. Do
do, tuy trudng hop cu thé ma ngu'm cd tham quyén giai quyét khiéu nai quyét
dinh thuc hién viéc d6i thoai; néu tién hanh doi thoai v4i ngudi dang bi tam gitr,
tam giam thi don vi chu tri giai quyét khiéu nai phoi hop voi don vi nghiép vu c6
lién quan dé to chirc ddi thoai.

8. Chua c6 hudng dan vé tham quyén giai quyét khiéu nai doi véi Thong
bao vé viéc khong thu ly giai quyét don khiéu nqi?

Giai dap: Thong bdo vé viéc khong thu 1y giai quyét don khiéu nai 13 vin
ban thé hién hoat dong trong giai doan phan loai, xir Iy don ctia cdc co quan Nha
nudc ndi chung va VKS noi riéng, day khong phai 1a hoat dong tu phap. Sau khi
phan loai, néu xac dinh don thudc thim quyén giai quyét nhung khong du diéu
kién thu ly theo quy dinh tai Piéu 11 Luét Khiéu nai (don trong linh virc hanh
chinh) va Piéu 5 Thong tu lién tich s6 02/2018 (don trong linh vurc tur phap), VKS
ban hanh Thong bao vé viéc khong thu ly. Khi c6 khiéu nai doi véi Thong bio
khong thu 1y, VKS cin cir quy dinh tai Quy ché t6 chirc va hoat dong ciia Thanh
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tra VKSND (ban hanh kem theo Quyet dinh s6 192/ VKST C-TTr ngay 15/5/2019
cua Vién truong VKSND t6i cao) dé xac dinh tham quyén giai quyét.

9. Tai Diéu 475 BLTTHS quy dinh khiéu nai quyét dinh cia Phé Thi
truomg Co quan diéu tra (COPT) do Thu truong CODT giai quyét. Tuy nhién,
trong trieong hop Thi truomg COPT dd chuyén cong tdc, dong thoi chuwa c6
quyét dinh 1y nhiém doi véi Phé Thi truong COPT thi trong truong hop nay
tham quyén giai quyét khiéu nai lan thir nhat la cua Vién truong VKS ciing cdp
ding hay sai? Hodc truong hop CODT chua c6 Thu truong va ciing khong co
quyét dinh 1y nhiém cho Phé Thi truong CODT thi gidi quyét nhu thé nao?

Tai khoan 3 Piéu 36 BLTTHS quy dinh Phé Thi truong COPT khéng
duoc giai quyét khféz; nai, té céo vé h&nh vi quyét dinh ciia minh. Tuy nhién, khi
Thi trucéng COPT vang mdt da iy quyen cho Pho Thu tm(mg CODT thuc hién
nhiém vu, thi mr(mg hop nay tham quyén gidi quyét khiéu nai la cua Vién
triomg VKS ciing cap ding hay sai?

Giai dap: Thu truong CQDT la ngum dimg dau, c6 tham quyen cao nhat
ciia Co quan diéu tra d6 trong hoat dong td tung cung nhu glal quyét khleu nai,
to c4o; tn.rcmg hop chua c6 Thu truéng CQDT, néu c6 khiéu nai vé hanh vi,
quyét dinh t6 tung cua Ph6é Thu tru'crng tai thoi diém co khleu nai thl Vién
trudng VKS cung cap giai quyét dé dam bao tmh khach quan; néu c6 to cdo thi
Thu trudéng CQDT cap trén truc tiép c6 tham quy én giai quyét.

10. Trong thuee té xdy ra mot s6 truwong hop khi cong dan giri don 16 gidc,
tin bdo toi pham, Co quan diéu tra tién hanh thu !y xdac minh, giai quyet tin bao,
xdc dinh khéng cé dau hiéu t6i pham nén ra quyét dinh khong khoi to vu an hinh
sw nhung khong guri quyét dinh nay cho céng dén ma chi giri thong bdo vé viéc
khéng khoi to. Cong dan khéng nhdt tri va cé don khiéu nai thong bdo khéng

khoi to vu an hinh su?

Giai dap: Truong hop Co quan diéu tra da thu ly to gidc tin bao sau do ra
quyét dinh khong khdi t6 vu 4n hinh sy va ban hanh thong bao vé viéc khong
khai té cho ngucn ¢6 don ma bi khiéu nai vé thong bao khong khoi to thi xéc
dinh d6 13 khiéu nai viéc khong khoi t6, dugc giai quyet theo trinh tu, thu tuc,
tham quyén dugc quy dinh tai Piéu 475 BLTTHS.

11. Viéc ban hanh Quyét dinh dinh chi viéc gidi quyét khiéu nai trong trieong
ha'p tra hé so dé diéu tra bo sung, h:en nay chua cé huong dan ap dung. Can cu tai
diém e, khoan 3, Diéu 13 Quy ché sé 51 thi chi ban hanh quyét dinh dinh chi viéc
gidi quyét khiéu nai trong truong hop Nguoi khiéu nai rit don khiéu nai.

Giai dap: Truong hop quyét dinh t6 tung bi khiéu nai dang dugc xem xét
lai do vu 4n phai tra hd so dé diéu tra bd sung thi ban hanh vian ban tra 1oi la vu
an dang duoc tra hd so, dé diéu tra bd sung, sau khi c6 két qua diéu tra bo sung,
néu Nguoi khiéu nai khong dong y vOi quyet dinh t6 tung néu trén thi thyuc hién
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quyén khiéu nai ctia minh: trudong hop nd1 dung khiéu nai khong trung vai noi
dung tra ho so, c6 tinh doc lap thi van gidi quyét theo quy dinh.

12. Truong hop Vién kiém sat nhédn don khiéu nai quyét dinh gidi quyét
khiéu nai cuia Thu truong CODT, VKS dang xem xét dé thu Iy gidi quyét (chua
ra van ban thu 1Y), sau dé Thi truomg CODT thu héi quyét dinh gidi quyét khiéu
nai bi khiéu nai néu trén nhung nguwoi khiéu nai khéng rit don thi VKS c6 thu Iy
gidi quyét khong? Truong hop sau khi VKS da thu ly don, Thii truomg COPT thu
hoi quyét dinh gidi quyét khiéu nai thi gidi quyét nhu thé nao?

Giai dap: Truong hop CQDT thu hoi quyét dinh bi khiéu nai thi hiéu luc
phap luit ciia quyét dinh d6 khong con, ciing ¢ nghia la déi tugng khiéu nai
khong con, VKS khéng tiép tuc gidi quyét. Tuy nhién, do ngudi khiéu nai khong
rat don cho nén khong thudc trudng hop ra quyét dinh dinh chi, can ban hanh
vin ban tra 1oi nguoi khiéu nai biét viéc CQDT da thu hoi quyét dinh giai quyét
khiéu nai ma Ngudi khiéu nai dang khiéu nai, do vay VKS khong tiép tuc o141
quyét khiéu nai dbi véi vu viéc néu, d& nghi Nguoi khiéu nai theo dai két qua
giai quyét lai cia CQDT.

13. Tai Dieu 12 Quy ché sé 51 quy dinh tham quyén, thoi han gidi quyét
khiéu nai trong hoat dong tw phdp “1. Tham quyén giai quyét khiéu nai trong t6
tung hinh sw dwoc thuc hién theo quy dinh tai Chuong vé khiéu nai, 16 cdo Bo
lugt To tung hinh su, gom: khiéu nai hanh vi quyét dinh 16 tung cia nguoi cé
tham quyén ca,...”. Ciing tai Hudéng dan lién nganh sé: 24/HD/VKSTC-TATC-
BCA-BTP-BQP, ngay 08/5/2014 cia VKSND-TAND-BCA-BTP-BOP vé viéc
“Phén loai don khiéu nai té6 cdo trong hoat dong tw phdap” thi khong co danh
muc “Két lugn dinh gid tai san” trong TTHS. Trong khi do, co truong hop
nguoi giri don dén khiéu nai “Két ludn dinh gia tai scin dé lam cdn cir khoi to
hay khong khoi t6 vu dan hinh su z‘lu bo phdn khiéu t6 chuyén don dén COPT
cung cap giai quyer theo tham quyén va tra 16i bang cong vin. Nhur vay day co
duoc xem la khiéu nai quyét dinh trong hoat dong tie phap hay khong dé lam can
cir kiém sat hinh thire g:az quyét bang céng vin hay quyer dinh. Can théng nhat
hodc ¢6 huwdng dan vé danh muc phén loai don khiéu nai, t6 cdo trong hoat

dong tw phdp “Két ludgn dinh gid tai san’ " trong TTHS dé c6 co sé phan loai
chinh xac.

Giai dap: Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 470 BLTTHS, céc quyét dinh
td tung c6 thé bi khiéu nai 1a quyét dinh cia Thu truéng, Phé Thu truéng
CQDT, Diéu tra vién, Vién truéng, Phé Vién truong, KSV, Chanh an, Phé
Chanh an, Tham phén, ngudi ¢6 thim quyén tién hanh mot sb hoat dong diéu tra
dugc ban hanh theo quy dinh ciia B9 ludt nay. Tai Piéu 35 BLTTHS, Héi dong
dinh gia tai san khong phai 1a co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh td tung.
Do vay, Két luan dinh gia tai san khong phai la déi tuong c6 thé bi khiéu nai.
Truong hop nghi ngd két qua dinh gia tai san, ngudi tham gia td tung c6 thé dé
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nghi co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung dinh gia lai tai san theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 218 BLTTHS.

14 Truong hop quyer dinh giai quyet khiéu nai lan dau cua Vién mm'ng
VKS cap dudi bi VKS cap trén hiy quyét dinh gidi quyet khiéu nai va trong quyet
dinh cé yéu cau VKS cdp dudi thuc hién nhitng yéu cau cia VKS cdp trén dé gidai
quyét lai viéc khiéu nai. Theo quy dinh ciia BLTTHS thi nhimg quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau cia Vién truomg VKS cdp dudi la 07 ngay ké tir ngay nhan
dwoc don khiéu nai. Nhue vy, trong trieong hop nay thi thoi han gidi quyét khiéu
nai ctia VKS cdp dudi khi cé quyét dinh hiy cia VKS cdp trén thi dwoc tinh lai bt
dau tir thoi diém nao va thoi han thiee hién cdc yéu cau cua VKS cdp trén kéo dai
hon thoi han giai quyét khiéu nai thi sé theo quy dinh phdp ludt nao?

Giai dap: Khoan 1 Diéu 476 BLTTHS quy dinh: “ ..néu khéng dong y vai
quyét dinh giai quyét ctia Vién trucng Vién kiém sat thi trong thoi han 03 ngay
ké tir ngay nhdn duoc khiéu nai, nguoi khiéu nai cé quyén khiéu nai dén VKS
cdp trén truc tiép. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhén dugc khiéu nai, VKS
cdp trén truc tiép phai xem xét, gidi quyét. Quyét dinh gidi quyét cua Vién
trieomg Vién kiém sat cap trén truc tiép la quyét dinh c6 hiéu hee phap ludt”.

Nhu vay, trong truo*ng horp VKS cép trén giai quyét khiéu nai lan 2 huy
quyét dinh glal quyét khiéu nai lan 1 thi dong thm phai giai quyet luén khiéu nal
(trong dé thé hién 1o quan diém cia VKS vé ndi dung khleu nai nhu mau so
16/KT) va day la quyet dinh cé hiéu luc phap luat (VKS cap trén phal truc tlep
giai quyét khiéu nai lan 2 ma khong yeu cau VKS cap dum glal quyét lai khiéu
nai). Truong hop nay, sau khi huy quyét dinh giai quyet khiéu nai, trong quyét
dinh glal quyet khiéu nai ¢6 hiéu luc phap luat, VKS cép trén yéu cau VKS da
gial quyet khiéu nai lan dau hay quyét dinh t6 tung trai phap ludt bi khiéu nai dé
yéu cau giai quyét lai hoic dinh chi viéc giai quyét theo quy dinh cia BLTTHS.

B. TRONG LINH VUC TO TUNG DAN SU, TO TUNG HANH CHINH

1. Gidi quyét t6 cdo khi nguwoi t6 cdo rit toan by noi dung t6 cdo: Tai
Dieu 509, 512 BLTTDS Diéu 337, 340 Ludt TTHC quy dinh nguoi ¢ quyén té
cdo, tham quyén va thoi han gidi quyet t6 cdo, khong quy dinh truong hop khi

ngum to cdo rit toan bé noi dung t6 cdo thi gigi quyét nhur thé nao, cé cdn cir
Diéu 34 Ludt To cdo dé ra quyét dinh dinh chi viéc g:a: quyét té cdo cé duoc

khéng va sir dung biéu mau nao? Dé nghi c¢é hudnmg dan.

Giail dap Tai Diéu 513 BLTTDS, Piéu 341 Luit TTHC quy dmh thu
tuc giai quyét td cdo duge thuc hién theo quy dinh cia phéap luét vé td céo.
Do vay, khi ngudi té cdo rit toan bd ndi dung td cao thi ngum giai quyét to
cao ra quyet dinh dinh chi viéc glal quyét td cdo theo diém a khoan 3 Diéu
34 Luat T céo; Tnm'ng hop nguorl td cdo rat td cdo ma ngudi giai quyet to cdo
xét thdy hanh vi bi té cdo c6 dau hiéu vi pham phap luét hodc c6 cén cir xac dinh
viéc rit td cao do bi de doa, mua chudc hoic nguoi td c4o loi dung viée to céo
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dé vu khong, xtc pham, gay thiét hai cho nguo1 bi td cao thi vu viéc td cdo van
phai dugc giai quyét theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 33 Luat T6 cao.

Hién nay chua c¢6 miu quyét dinh dinh chi giai quyét t6 cdo trong Danh
muc mau cong tac kiém sat va giai quyét don khiéu nai, té cdo trong hoat dong
tu phap cia nganh Kiém sat (ban hanh kém theo Quyét dinh sé6 204/QP-VKSND
ngay 01/6/2017 ctia Vién truéng VKSND téi cao). Do viy, c6 thé tham khao
mau quyét dinh dinh chi giai quyét khiéu nai (Mau sb 17) trong Danh muc mau
theo Quyét dinh s6 204 va mau Quyét dinh dinh chi giai quyét té cao (Mau sb
24/Ttra) trong hé thong miu dung trong hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo ctia Thanh tra VKSND (ban hanh kem theo Quyét dinh s6 1 08/QOD-
VKSTC ngay 16/4/2020 cia Vién truong VKSND t6i cao).

2. Hién nay, quy dinh vé thoi han khiéu nai tai Ludt Khiéu nai va Ludt
TTHC con mau thuan chuwa thong nhat: Vi du nhue tai Piéu 9 Ludt Khiéu nai quy
dinh vé thoi hiéu khiéu nai la 90 ngay ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh hanh
chinh. Tuy nhién, tai Diéu 330 Ludt TTHC lai quy dinh thoi hiéu khiéu nai la 10
ngay ké tir ngay nhan dwoc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh... Do dé
gady khé khén cho viée xdc dinh thoi hiéu khiéu nai dé thu ly hodc khong thu giai
quyét khiéu nai.

Gidai ddp: Hai loai thoi hiéu cua 2 vian ban luat (Luat Khiéu nai, Luat
TTHC) diéu chinh 2 loai hanh vi. quyét dinh khac nhau: hanh vi hanh chinh,
quyét dinh hanh chinh; hanh vi té tung, quyét dinh td tung. Do vay, Khong
mau thudn vi theo nguyén tic 4p dung phap luat thi khiéu nai linh vuc nao
thi 4p dung phdap luat linh vuc d6 dé giai quyét. Trong TTHC &p dung Luat
TTHC dé xur 1y, giai quyét.

3. Trong TTDS: Chua c6 quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc gidi quyét
khiéu naqi, to cao doi voi quyet dinh, hanh vi t6 tung cua KSV, Kiém tra vién,
Phé Vién truong nhu trong TTHS.

Giai ddp: Quy trinh s6 546 quy dinh chung cho giai quyét khiéu nai, to cdo
trong hoat dong tu phap (trong dé c6 linh vuc TTDS), gidi quyét khiéu nai, té cao
trong TTDS 4p dung theo khoan 2, 3 Piéu 504 BLTTDS va Quy trinh sb 546.

C. VUONG MAC CHUNG VE GIAI QUYET KHIEU NAIL TO CAO

1. Do*n vita c6 ndi dung khiéu nai, vira cé noi dung 16 cdo nhung deu thudc
tham ngzen giai quyét ciia VKS thi c6 thé ban hanh quyét dinh gidi quyét chung

hay can pha: ban hanh 02 quyét dinh gidi quyét theo 02 trinh tu, thii tuc gidi quyét:
khiéu nai, 16 cdo.

Giai dap: Khi nhan don can phén loai don theo ndi dung (khéng phén
loai theo tiéu dé don). Trudng hop trong don néu chua rd thi moi ngudi khiéu
nai, to c4o dén dé lam rd ndi dung don; néu ngudi c6 don van vira to cdo, vira
khiéu nai thi huéng din tach don thanh 2 loai (don té cdo, don khiéu nai). Néu
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ngudi ¢6 don lya chon hinh thirc t6 cao thi phai néu rd hanh vi vi pham phap
luat trong hoat dong tu phap cua ngum ¢6 chuc danh tu phap bi té céo; néu
ngudi ¢d don Iya chon hinh thirc khiéu nai thi cling phal neu rd hanh vi, quyét
dinh trong hoat dong tu phap cua co quan, ngudi ¢ tham quyén bi khiéu nai. Tur
d6 lwa chon thu tuc, quy trinh giai quyét phu hop (quy trinh giai quyét khiéu nai
hoic td c4o).

2. Viéc gidf quyét don khiéu nai, to cdo thugc tham quyén va kiém sat giai
quyét don khiéu nai, t6 cdo trong hoar dong tw phap do nhiéu don vi chu tri,
tham muu giup Vién tmong gidi quyét va kiém sdt viéc gidi quyet Trong do,
Phong Thanh tra - Kh:eu t6 c6 nhiém vu chi tri tham mueu giai quyét khiéu nai,
t6 cdo thuc tham quyen giai quyer cua VKS trong cdc truong hop quy dinh tai
diém a, khoan 1 cac Diéu 13, Piéu 16 Quy ché sé6 51; chiu tri kiém tra don dé
nghi kiém tra lai quyét dinh gidi quyét khiéu nai da cé hiéu luc phdp ludt cua
VKS theo quy dinh tai diéu 14 Quy ché s6 51.

Nhu vdy cho thay: Cac don vi thupc VKS cap dwdi phai cung cdp ho so,
tai liéu, bdo cdo giai trinh... cho ca don vi kiém sat va gidi quyer don khiéu nai,
t6 cdo trong hoat dong fu phap va don vi nghzep vu khdc dé don vi ngh:ep Vi do
nghién curu va co y kién bing vin ban tham dinh cdc néi dung khiéu nai, t6 cdo
va cdc chimg cir, ho so tai ligu lién quan dén noi dung khiéu nai, 16 cdo, nén
k}zong chu dong duoc thm han gidi quyét, dé dan dén viéc giai quyét khiéu nai,
t6 cdo kéo dai, vi pham vé thoi han gidi quyét.

Giai dap: Mic du giai quyét khiéu nai, t6 cao do nhiéu don vi phm hop
thuc hién, song d(m vi chii tri ¢6 nhiém vu lap hd so, dua ra va dé xuat to chirc
thuc hién cac yeu ciu phai thuc hién trong quy trinh giai quyét, lam van ban, to
trinh, du thao két luan, gm vin ban kém héd so cho cic don vi c6 trach nhiém
phoi hop, chi c6 duy nhét mot ho so do don vn chu tri 1dp va quan ly... Do vay,
cac don vi ¢é trach nhiém giai trinh, cung cap ho so, tai liéu chi cung cap, giai
trinh cho don vi chu tri.

V& thoi han giai quyét, ddy 1a khé khan chung cua cac co quan tu phap,
song dé giai quyét kip thoi va phi ho*p vm cac glal doan t6 tung tuong Ung nén
phéap ludt quy dinh thoi han giai quyét ngan. Néu quy dinh thdi han glal quyet
dai thl VIEC glﬂl quyét khiéu nai s& khong con y nghia va xung dot vé tham
quyen thu tuc td tung. Vi du: Truong hop khiéu nai quyét dinh khoi td bi can
néu dé dén khi xét xir so thdm xong méi giai quyét thi viéc giai quyét d6 khong
con gla tri phap ly vi luc nay da chuyén sang glal doan to tung khdc; viée gidi
quyet vu an sé theo trinh tu thu tuc giai quyet khang cdo, khang nghi, khong
theo trinh r, thu tuc glal quyét khiéu nai tai Chuong XXXIII BLTTHS. Do vay,
VKS cac cip can cb gang giai quyét kip thdi, han ché dén mirc thip nhat vi
pham vé thoi han giéi quyét theo quy dinh cua phép luét.

* Tek +84-28-3930 3279 * www.ThuVienPhapLuat.vn



20

3. Trong truong hop Toa dn ra quyét dinh tam dinh chi vu dan dén su, kinh
doanh thuong mai va yéu cau CQBT xem xét ¢6 dau hiéu téi pham hay kh(ing
CQDT ra quyét dinh khong khéi t6 vu dn hinh su, sau dé Toa dn da cé quyet
dinh tiép tuc gm: quyét vu an dan su hodc kinh doanh thuong mai ma quyet dinh
khéng khdi t6 vu an hinh sie bi khzeu nai thi cé théng bdo thu ly gidi quyét theo
quy dinh tai Chuong khiéu nai, t6 cdo trong BLTTHS hay khéng?

Giai dap: Theo quy dinh tai khoan 2 DPiéu 158 BLTTHS nam 2015 thi co
quan, to chirc, ca nhan di t giac, bao tin vé toi pham c6 quyén khiéu nai quyét
dinh khéng khdi té vu 4n hinh su. Thim quyén va thu tuc giai quyét khiéu nai
dugc thuc hién theo quy dinh ta1 Chuong XXXIII cua BLTTHS.

Truf:mg hop khiéu nai quyét dinh khong khéi té vu an hinh su thi thu 137,
glal quyét theo BLTTHS (Thu truéng CQPT hodc VKS cung cip ¢6 tham
quyén giai quyét).

I1I. KIEM TRA QUYET PINH GIAI QUYET KHIEU NAI PA CO HIEU
LUC PHAP LUAT

1. Nhiing loai don khéng thudc trieong hop Piéu 14 Quy ché sé 51 ma
VKS khéong xem xét kiém tra lai thi nguci khiéu nai sé thue hién quyén khiéu nai
ctia ho nhw thé nao? Néu ho tiép tuc giri don dén cdc co quan Pang, Nha nudc,
Québc hoi, Bdo chi... thi s€ giai quyét thé nao? Piéu nay sé dan dén nguoi khiéu
nai giri don vuweot cap, giri nhiéu noi.

Ciing tai diém c khoan 1 Piéu 14 Quy ché s6 51 néu “...néu don thugc tham
quyén kiém tra nhung chwa dap img diéu kién thi luu don dé theo doi va quan
...” diém nay khong chi ré luu don dé theo doi va quan Iy ma khéng kiém tra
xem xét don thi c6 anh huong dén quyén loi cia nguoi khiéu nai khéng?

Giai ddp: Theo quy dinh ctia phap luat, quyét dinh giai quyét khiéu nai da
c¢6 hiéu luc phap phap luat 1a da dugc cac co quan c6 thim quyét giai quyét hét
cic trinh tu ma phép luat budc phai thuc hién. Viée quy dinh diéu kién kiém tra
quyét dinh gidi quyét khiéu nai da c6 hiéu luc phap luat nhu Diéu 14 Quy ché sb
51 nhim phéng, trz’inh oan sai, bo 1ot td1 pham va giai quyét nhu’ng van dé co
quan co tham quyén, du ludn quan tam. Dong thot, cung la dé tranh phat sinh
thém mot cap giai quyét (néu don nao cling tién hanh kiém tra).

Trudng hop chi c6 mot don dé nghi (khong thude trudng hop quy dinh tai
Piéu 14 Quy ché s6 51) thi luu theo ddi, néu sau dé cé thém va du diéu kién
dugc quy dinh tai Diéu 14 thi thu 1y kiém tra.

2. Trong truong hop VKS da thuce hién viéc kiem tra lai quyet dinh giai
quyét khiéu nai c¢é hiéu luc phdp ludt déi véi don di diéu kién kiém tra va thong
bado két qua kiém tra cho nguwoi giri don, nhung sau dé nguoi giri don lai tiép tuc
c6 don kém theo chimg cir cho rang la chitng cir méi va dé nghi VKS tiép tuc
kiém tra lai. Trong truong hop nay VKS cé tiép tuc kiém tra va théng bdo két
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qua kiém tra nita hay khéng? Hinh thicc kiém tra, mau théng bdo két qua kiém
tra tiep nhir thé nao? Hodc khong tiép tuc kiém tra lai thi tra loi don hodc thong
bao cho nguoi gui don nhu thé nao?

Giai dap Theo quy dinh tai Diéu 14, Quy ché s6 51 viéc kiém tra quyet
dmh glal quyét khiéu nai di c¢6 hiéu luc phép luat chi thuc hién mot lan & mdi
cip Kiém sat; do vdy, truomg hop quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu lyc
phap luat da dugc kiém tra lai nhung sau d6 c6 tai liéu xéc dinh c6 tinh tiét méi
chua dugc xem xét va du diéu kién kiém tra thi VKS da kiém tra lan 1 bao céo,
chuyén ho so dén VKS cép trén xem xét xir ly theo quy dinh chung tai Piéu 14
Quy ché s6 51.

3. Khi tiép nhdn duoc don dé nghi kiém tra lai quyét dinh gidi quyét khiéu
nai da cé hiéu luc phdp lugt, VKS c6 tham quyén kiém tra theo trinh tw quy dinh
tai khoan 2 Diéu 14 Quy ché sé 51, phai tién hanh kiém tra dieu kién thu ly dom
va chi xem xét dé thu Iy kiém tra lai néu thugc mét trong cadc truong hop duoc
quy dinh tai diém b khodn 1 Diéu 14 Quy ché sé 51. Tuy nhién, phap luat khong
quy dinh thoi hiéu doi véi loai don nay nén trong thuc tién ¢ rat nhzeu truong
hop quyét dinh giai quyét khiéu nai cé hiéu phap luat khoang 10 ndm roi nhmg
nguoi dén giri don di nhiéu noi, cdc co quan Dang, Nha nudc lai chuyén don

dén VKS.

Viéc kiém tra lai quyet dinh gidi quyét khiéu nai da c6 hiéu lyc phdp ludt:
Ngoa: cdc dieu kién dwoc kiém tra, xem xét nhu quy dinh tai Diéu 14 Quy ché sé
51 can bo sung thém vé thoi hiéu xie ly: trong thoi han 6 thang hodc 12 thang ma
nguoi khiéu nai khong dé nghi kiém tra thi hét thoi hiéu kiém tra, xem xét lai.

Giai dap: Muc dich cua viéc kiém tra lai 1a phat hién vi pham dé khoi phuc
quycn lo1 hop phap ctia chu thé bi hanh vi, quyét dinh vi pham. Vi véy, truo*ng
hop néu giai quyét lai cling khong khoi phuc duge thi khong thue hién kiém tra
theo quy dinh tai Diéu 14 (vi dy hét thoi hiéu truy ciru trach nhiém hinh sy, dau
vét, tang vat chimg khong con vi ly do khéch quan.. ). Tuy vy, truong hop can
minh oan thi khong cé thoi han; do do, khdng thé bo sung thoi han 6 thang hodc
12 thang ma ngudi khiéu nai khong dé nghi kiém tra thi hét thoi hiéu kiém tra,

xem xét lai.

4. Khi tién hanh kiém tra lai quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu lec
phdp lugt, ban hanh két lugn kiém tra va théng bdo cho ngum khiéu nai biét két
qua kiém tra. VKS c6 phdi giri két ludn kiém tra cho nguoi khiéu nai hay khong?

Giai dap: Vi “kiém tra” mang tinh chét ctiia cong tac quan ly, chi dao, cho
nén khi két luan kiém tra thi ban két luan chi giri cho VKS da c6 quyet dinh giai
quyét khiéu nai; dong thoi, ban hanh vin ban thong bao két qua kiém tra (riéng)
glri nguoi ¢ don.
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Tai diém c khoan 3 Diéu 14 Quy ché so 51 quy dinh: “Két thiic viéc kiém
tra, Vién kiém sdt thue hién nhie sau: ... Thong bdo béang van ban két qua kiém
tra cho nguwoi da giri don...”. Pong thoi, tai khoan 2 Piéu 15 Quy trinh s6 546
cb néu: “Ban hanh két ludn kiém tra va théng bdo két qua kiém tra:

Can cir bdo cdo két qua kiém tra da dwoc phé duyét, nguoi dwoc phan
cong kiém tra du thao két ludn kiém tra quyét dinh giGi quyét khiéu nai da cé
hiéu lic phdap ludt va van ban thong bdo két qua kiém tra giri nguoi cé don dé
nghi dé trinh nguoi cé tham quyén ky ban hanh”.

Theo cac quy dinh néu trén thi VKS chi thong biao cho nguoi khiéu nai
biét két qua kiém tra ma khong phai giri kém theo két luan kiém tra.

IV. CONG TAC KIEM SAT VIEC GIAI QUYET KHIEU NAIL TO CAO

1. BLTTDS va Ludt TTHC ném 2015 chi quy dinh thoi han gidi quyét khiéu
nai lan dau, khong quy dinh thoi han gidi quyét khiéu nai lan 2, do vy khong co
can cie xdc dinh Toa an vi pham thoi han gidi quyét khiéu nai

Giai dap: Viéc danh gia vi pham cia co quan c6 tham quyén giai quyét
khi€u nai phai ¢6 can cir phap luat, hién tai, trong TTDS va TTHC chua quy dinh
thoi han giai quyét khiéu nai 1an 2 thi khi kiém sat khong danh gia vé viéc nay.

2. Don co noi dung phan danh vé viéc cham giai quyét tin bdo, t6 giac 16i
pham thi Phong/bo phan khzeu nai, t6 cdo cé phai kiém sdt viéc giai quyét doi

véi logi don nay khéng? néu cé thi phong/bé phdn khiéu nai, té cdo phai thuc
hién tham quyén, bién phap kiém sat nhuw thé nao?

Giai dap: Vé nguyén tic, theo quy dinh tai Quy ché s 51, Don vi kiém
sat va giai quyét don khiéu nai, td céo trong hoat dong tur phép (viét tat la Pon vi
kiém sat khiéu nai, t6 cdo) ¢6 trach nhiém chu tri kiém sat giéi quyét khiéu nai.
Tuy nhién, d6i véi khiéu nal viéc chim giai quyet tin béo, to giac toi pharn kién
nghi khoi t6 1a khiéu nai vé qué trinh giadi quyét td giac, tin bao kiém sat viéc
gidi quyét t6 giac, tin bao nay duge thuc hién theo Quy ché s6 111/QD-VKSTC
ngdy 17/4/2020. Vi viy, vé quy dinh thi Pon vi kiém sat khiéu nai, té céo cé
nhi€ém vu chu tri phéi hop vd1 don vi kiém sat tin bdo, td g1ac dé kiém sat viéc
gidi quyét khiéu nai ctia co quan diéu tra c6 thim quyén. Nhung dé phu hop véi
nhan luc thuc té cua VKS dia phuong trong thuc hién nhiém vu thi Vién trudng
VKS quyét dinh giao cho don vi nghiép vu kiém sét tin bdo, t6 giac vé tdi pham
chu tri thyc hién cong tac nay. Trudng hop don vi kiém sat tin bao, td giac dugc
giao chu tri thuc hién nhiém vu kiém sat viéc giai quyét khiéu nai chim giai
quyét tin béo, td giac vé tdi pham thi Pon vi kiém sat khiéu nai, t6 cdo c6 trach
nhiém phdi hop va quan ly, don dbc viéc kiém sat.

3. Trong thiee té s6 luong don khiéu nai, dé nghi xem xét viéc Toa dén hai
cap cham thu Iy don khoi kién ciia cong déan giri dén VKS twong doi nhiéu. Nhitng
logi don nay khéng thuéc pham vi kiém sdt viéc giai quyét don nén VKS hai cap
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chi c6 thé phoi hop trao déi véi Toa dn xem xét, xir Iy dom khéi kién theo quy dinh
tai Diéu 191 BLTTDS ndm 2015 ma khong thé thuc hién cdc bién phdp véu cau
doi véi Toa dn xem xét xir Iy don khoi kién anh huwong quyén khoi kién, quyén

khiéu nai, kién nghi cua duong su. Dé nghi co mrong dan xu ly vieong mac trén.

Giai dap: - Khoan 1 Piéu 499 BLTTDS quy dinh: “Co quan, t6 chirc, cd
nhdn cé quyén khiéu nai quyét dinh, hanh vi trong té tung dén sw ctia co quan,
nguoi tién hanh 16 tung dan sw khi ¢é can cir cho rdng quyét dinh, hanh vi dé la
trai phdap ludt, xam pham quyén va lgi ich hop phdp cia minh”. Piéu 515
BLTTDS quy dinh: “Vién kiém sat kiém sat viéc tudn theo phdp ludt trong viéc
giai quyet khiéu nai, to cao trong to6 tung dan sw theo quy dinh cua phap luat.
Vién kiém st cé quyén yéu cau, kién nghi déi véi Toa dn ciing cdp va cap dudi,
co quan, t6 chitc va cd nhdn cé trach nhiém dé bdo dam viéc giai quyer khiéu
nai, 16 cdo cé cdn cir, dung phap luat.”

Theo cac quy dinh trén, khi Toa 4n chédm thu ly don khaéi kién cua cong
dan thi cong dan c6 quyén khiéu nai hanh vi cham thu ly don cua Toa an va
VKS c6 thim quyén kiém sat viéc giai quyét khiéu nai cua Toa an.

- Khoan 2 Piéu 13 Quy dinh vé quy trinh tiép cong dan trong ngénh Kiém
sat nhan dan, quy dinh: “2. Trzrcrng hop khiéu nai thudc tham quyen kiém sat
viéc giai qzzyet cua Vién kiém Sar cap minh, nguoi tiép cong dan tiép nhdn don,
tai liéu dé thuwe hién tham quyén kiém sat viéc gidai quyét theo quy dinh cua phdp
[uat va cua Nganh”. Piém a khoan 2 Diéu 10 Quy ché s6 51 quy dinh: “a. Doi
véi don khiéu nai thuée tham quyén gidi quyét hodc kiém sat viéc giai quyét clia
Vién kiém sdt cap minh, thi thu Iy dé gidi quyét hodc thuc hién tham quyén kiém
sat viée gidi quyét theo quy dinh ctia phdp ludt va Quy ché nay”.

Theo cac quy dinh trén néu cong dan giri don khiéu nai vé viéc Toa an
cham thy Iy don khai kién dén VKS thi xir Iy nhu sau:

- Truong hop cong dan chua giri don khiéu nai dén Tda 4n thi can b thuy ly
don ciua VKS can huéng dan cong dan gm don khiéu nai dén Toa 4n dé giai quyét
dong thoi kiém sat viée giai quyét khiéu nai cia Toa 4n theo quy dinh ctia Quy
ché s6 51.

- Trudmg hop cong dan da giri don khiéu nai dén Toa 4n thi cén bd tiép
cdng dan cua VKS cén thu 1y don dé kiém sét theo quy dinh ctia Quy ché so 51.

4. Piéu 499 BLTTDS (Chuong XLI), Piéu 327 Ludt TTHC (Chuong XXI)
deu quy dinh “...cdc quyét dinh té tung khdc do nguoi tién hanh t6 tung... ban
hanh néu cé khiéu nai, kién nghi thi khong giai quyét theo quy dinh ciia Churong
nay ma duwoc gidi quyét theo quy dinh cia cdc chuong twong vmg...". Qua
nghién cizu thay tai Piéu 42 (Chuwong III) BLTTDS va Piéu 35 (Chuong I1I) Ludt
TTHC quy dinh vé viéc Toa dn ra quyét dinh nhdp hodc tach vu dén nhung khéong
quy dinh trinh tw, thi tuc gidai quyét khiéu nai, kién nghi doi voi cdc quyét dinh
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nay. Trong truong hop quyét dinh nhdp hodc tach vu an cua Toa dn bi duong su
khiéu nai thi Toa dn giai quyét theo trinh tu, thi tuc nao? Dé nghi c6 hwong

dan, giai dap.

Giai dap: Diéu 42 BLTTDS va Diéu 35 Luit TTHC quy dinh duong su
duoc nhan quyét dinh nhap hoéc tach vu an ctia Toa an. Phap luét khong quy dinh
thu tuc giai quyét khiéu nai riéng va ciing khong quy dinh trinh ty, thu tuc to tung
(khang cdo, khang nghi) déi vai quyét dinh nay. Do vay, néu duong su cho rfing
quyét dinh d6 xam pham quyén va loi ich hop phap ctia minh thi c6 quyén khiéu
nai theo quy dinh tai chuong khiéu nai, té cdo cua BLTTDS, Luat TTHC.

5. Khong quy dinh trach nhiém cua cdac co quan tu phap phai thong bdo
viéc thu ly giai quyét don khiéu nai cho VKS. BLTTHS hién nay chi quy dinh
nhiém vu, quyén han ciia VKS viéc gidai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cdc co quan
tu phdp. Thuee té VKS chi kiém sdt va nam dwoc nhitng don do dwong sw gite dén
VKS, con nhitng don khiéu nai, 16 cdo duong sw truc tiép gitr dén cdc cdc co
quan tw phdp gidai quyét thi VKS rat khé quan Iy va nam dwoce dé thue hién chirc
nang kiém sat.

Giai dap: Tai Thong tu lién tich s6 02/2018 di quy dinh viéc co quan tu
phap phai giri vin ban théng bao thu ly va quyét dinh giai quyét khiéu nai, to
cao cho VKS; song cac bd luat, luat khac chi quy dinh viéc g quyét dinh giai
quyét khiéu nai, két luan giai quyét té cdo, khong quy dinh viéc giri vin ban
thdng bao thu ly. Do viy, dé thuc hién kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo
trong TTDS, TTHC, THADS, THAHS can ting cudng cac bién phap yéu ciu dé
phat hién va xac dinh vi pham.

6. T heo quy dinh Diéu 41, Diéu 43 Ludt Gidm dinh tw phdp thi co quan c6
tham quyen gidi quyét khiéu nai Két ludn giam dinh tu phdp la bé, co quan ngang
bé va Uy ban nhan dan tinh. Vi vdy, khi nhén duoc don khiéu nai Két lugn giam
dinh ciia Trung tam Phdp y tinh thi VKS tinh da chuyén don dén Uy ban nhan dén
tinh dé giai quyét. Vay, co quan ndo cé tham quyén kiém sat viéc gidi quyét don
khiéu nai Két lugn giém dinh tu phdp ctia Uy ban nhén dan.

Giai dap: Giam dinh tu phép la hoat di'jng bo trg tu phap, khong thude doi
tuong kiém sat hoat dong tu phap, néu thay két qua glam dinh khong dang hoéc co
Vi pham thi VKS yéu cau co quan c6 tham quyén trung cau giam dinh lai hoic truc
ti€p trumg cau glam dinh (néu VKS dang thu Iy vu viéc) dong thdi kién nghi dén co
quan c6 thim quyén ap dung bién phéap phong ngtra vi pham.

7. Vé viéc giri quyét dinh truec tiép kiém sat, theo quy dinh tai Dieu 30 Quy
trinh s6 546 thi VKS phai giri dén co quan dwoc kiém sdt it nhat 05 ngay lam
viéc truoc khi truc tiép kiém sat nhung tai Diéu 30 T, hong tu lién tich s6 02/2018
lai quy dinh trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhéan dwoc quyét dinh truc tiép
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kiém sat, co' quan dwoc kiém sat phai xdy dung bdo cdo theo cdc ngi dung duoc
kiem sat. Vay VKS thuc hién theo quy dinh nao?

Giai dap: Quy trinh sé 546 ngay 03/12/2018 ciia VKSND t6i cao 1a vin
ban trong ndi bd nganh Kiém sit quy dinh vé giai quyét khiéu nai, to cdo; kiém
tra quyét dinh giai quyét khiéu nai di c6 hiéu luc phap luit va kiém sat viéc giai
quyét khiéu nai, to cdo trong hoat dong tu phap (bao ham hét cac linh vuc hoat
dong tu phap: TTHS, TTDS, TTHC, THAHS, THADS). Con Thong tu lién tich
s6 02/2018 ngay 05/9/2018 1a van ban quy pham phap luét, quy dinh vé khiéu
nai, t6 cdo trong TTHS; do viy, khi tién hanh truc tiép kiém sat vé giai quyét
khiéu nai, t6 céo trong TTHS phai thuc hién theo quy dinh tai1 Thong tu 02;
trong THAHS thi theo Quy trinh sO 546.

8. Pon khéng thudc tham quyen gidi quyét nhzmg thuoc qayen kiém sdt,
da chuyén cho co quan cé tham quyen giai quyet khi gidai quyét xong khong
théng bdo két qua cho VKS nén kho kiém sat doi vdi cac don nay.

Giai dap: Trong tru-::mg horp ndy VKS phéi theo doi dé don doc cac co
quan tu phap c6 tham quyen tién hanh giai quyet theo thoi han duge quy dinh
trong ludt tuong tmg. Khi can thiét VKS ¢6 thAm quyén ap dung bién phap kiém
sat phit hop theo quy dinh cua phap luat. Trinh tur, thu tuc thyc hién theo cac
Piéu 17, 18 va 19 Quy ché sb 51 va cac Diéu 25, 26, 27, 28, 29, 30 va 31 cua
Quy trinh sO 546.

9. Viéc gidi quyét khiéu nai, t6 cdo trong hoat déng tu phdp cua cdc co
quan tu pkap cé truomg hop co quan tién hanh t6 tung, nguoi cé tham quyen
gidi quyét khiéu nai mdi chi dieng lai ¢ hinh thuc giai dap nhimg thic mdc cua
nguoi khiéu nai, bang cdch théng bdo truc tiép hodc ¢ noi con ding cong van
mang tinh chat thong bao thay cho quyet dinh gta: quyét khiéu nai. Co tru'ong
hop g:a: quyet khiéu nai co quan cé tham quyén chi ban hanh mét quyét dinh
thay thé quyet dinh bi khiéu nai thi coi nhu viéc khiéu nai da dwoc giai quyét,
ma khéng can ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai nita. Vay trong truong
hop trén, c6 xem la vi pham cua co quan tién hanh t6 tung hay khéng?

Giai dap: Theo quy dinh cua phap luit hién hanh, viéc giai quyét khiéu nai,
to c4o phal ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai hodc két luan noi dung t6 cdo;
trong quyet dinh, két luan phai xdc dinh tinh c6 cdn cir hay khong cua nd1 dung
khiéu nai, t6 cdo. Trong trudng hop noi dung khiéu nai ¢6 vi pham can phai xir 1y,
khic phuc thi phal ban hanh quyét dmh két luan sau dé huy quyet dinh c6 vi pham
bi khiéu nai dé ban hanh hoic yeu cau co quan cd thAm quyén (da ban hanh quyét
dinh trai phap luat) ban hanh quyét dinh khéac. Nhur vay, tmcmg hop néu trén la co
quan c6 thim quyén da vi pham trinh tu, thu tuc giai quyét khiéu nai.

Tuy vay, cung cAn xem xét viéc giai quyét khiéu nai & nhiéu goc do.
Trudng hop Quyét dinh td tung bi khiéu nai da dugc co quan cé thAm quyén huy
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bd hoidc thay thé bﬁng mat quyét dinh khac phu hop ma ngudi khiéu nai dong y
khong khiéu nai tiép thi ¢6 thé coi nhur ndi dung van dé da dugc giai quyet nhlmg
trinh tu, thu tuc glal quyet khiéu nai chua thuc hién day du; VKS trao doi truc tiép
vai co quan ¢ thim quyén dé rat kinh nghiém, khong nhat thiét phai ban hanh
vin ban kién nghi.

Riéng d6i vai to cdo thi can phai co két luan rd rang vi n6 lién quan dén
viéc ching minh cho tinh ding quy dinh hay Vi pham phap luat trong viéc thuc
hién hanh vi to tung cia ngudi c6 thim quyén tién hanh to tung va viéc xu ly
hanh vi vi pham phap luit ctia ngudi té cio nhu loi dung quyén t6 cao dé xuyén
tac, boi nho nguoi khac, vu khong ngudi khac...

10. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Théong tuw lién tich 02/2018 quy
dinh: “...Trong thoi han 03 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh giai quyét
khiéu nai, Vién kiém sat phai théng bdo bang vin ban vé viée dong y hay khéng
dc’;ﬂg Y vdi quyét dinh gidi quyét khiéu nai... cia CODT, co quan duoc giao
nhfénz vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra, Toa én”. Thoi han 03 ngay la qud
ngan dé VKS thong bdo bang van ban dong y hay khéng dong y voi quyet dinh
gidi quyét khiéu nai. Déi vdi cap tinh, phong nghfep vu hay phong khiéu t6 tham
mueu lanh dao VKS dé ban hanh théng bdo? Pé nghi cé hudng dan cu thé.

Khoadn 2, Diéu 8, khoadn 2, Diéu 12 Théng tu lién tich sé 02/2018 quy dinh:
Trong thoi han 03 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh gici quyét khiéu nai, t6
cdo VKS phdi c6 vin ban tra loi dong y hodc khéng dong y... Trong trz,rowg hop
VKS kho;?g dong y Voi cdac quyét dinh dé thi hdu qua phdp Iy ciia quyét dinh dé
giai quyet nhie thé nao? VKS cé vén ban yeu cau huy bo hoac VKS ban hanh
quyét dinh hiy b6? Dé nghi c¢6 huéng dan vé néi dung nay VKS thong bao bang
vén ban dong y hay khéng dong y voi quyét dinh g:m quyet khiéu nai, t6 cdo cua
cdc co quan tw phdp ciing cap dén nay chua cé biéu mau huéng dan.

Giai dap:

- Viéc nghién ctru va trd 10i y kién vé quyét dinh giai quyét khiéu nai cua
co quan ¢ tham quyén trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh
la viéc y kién vé nhitng van dé thé hién trong quyét dinh giai quyét. Do thdi han
ngin, nén khi nhan duoc thong bao thu Iy cua co quan c6 thim quyén giai quyét
theo quy dinh ctia Thong tur lién tich s6 02/2018 thi don vi chuyén trach kiém sat
gidi quyét khiéu nai, t6 céo phai chi dong phdi hop voi don vi kiém sat viée giai
quyét tin bao, t6 giac vé tdi pham, kiém sat diéu tra dé thu thap tai liéu co lién
quan dé danh gia; trrong hop tai lidu cua VKS khong du dé c6 v kién danh gi4
thi phéi hop dé nghi co quan c¢6 thdm quyén cung cdp nhimng tai liéu ma VKS
chua c6 dé danh gia; néu xét thay c6 ddu hiéu vi pham trong giai quyét thi ban
hanh vin ban yéu cau cung cip hd so, tai liéu lién quan dén viéc giai quyét
khiéu nai hodc bién phép kiém sat khac phu hop dé kiém sat; kién nghi, khang
nghi d6i véi nhimg vi pham cua cac co quan ¢ thim quyén giai quyét khiéu nai,
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td cdo. Nhu vay, khong cé nghia 1a trong 03 ngay VKS phai két thuc kiém sat
oiai quyét mot vu viéc ma co thé qua do dé thuc hién cac bién phéap kiém sat doi
voi vu viée da c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai ma co quan c6 tham quyén da
gu1 cho VKS.

- Theo quy dinh tai Piéu 17 Quy ché s6 51, Pon vj kiém sat khiéu nai, to
cdo thudc VKSND cép tinh c6 trach nhiém chu tri thuc hién kiém sat viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cao.

- Mau vin ban thong b4do Vu 12 VKSND toi cao s& nghién ciru, tham muu
ban hanh.

11. Trong mét sé6 vu viéc, vu dn, sau khi CODT thu ly hodc ban hanh
quyét dinh gidi quyét khiéu nai, thi khong guri két qua giadi quyet t6i VKS dé kiem
sdt theo quy dinh ma giri kém theo ho so vu viéc, vu dn khi két thiic thoi han diéu
tra, gay khé khiin cho vién kiém sdt khi kiém sat va gidi quyét don khiéu nai
quyét dinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua COPT.

Giai ddp: Theo khoan 2 Diéu 8 Thong tu lién tich sf} 02/2018 thi trong
tho1 han 03 ngay ké tir ngay ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai, co quan
c6 thdm quyén da ban hanh quyét dinh phai gm cho VKS Nhu vdy, néu CQDT
khong guri trong thot han do thi VKS yéu cau guri, néu 1a tinh trang pho bién thi
can tong hop vi pham ban hanh kién nghi.

12. Doi véi khiéu nai, té cdo lién quan den luc lwong Céng an xa trong
viéc giit nguoi, danh nguoi hodc tiép nhdn 6 giac, tn bdo téi pham c6 thujc
linh viee khiéu nai, t6 cdo vé linh vuc tw phdp hay khong ?

Béi vi, theo quy dinh tai Diéu 35 BLTTHS khéng quy dinh Céng an xd la
Co quan duoc giao tién hanh mét sé hoat dong diéu tra Tuy nhién, tai khoan 1
Diéu 7 Théng e lién tich so 01 ng&y 29/12/2017 cé quy dinh “Céng an xd phai
bé tri cdn bo truc dé tiép nhan té g:ac tin bdo vé téi pham”. Khi xdy ra tmdng
hop c6 khiéu nai va gidi quyet khiéu nai trong linh uc nay cua co quan diéu tra
thi c6 thudc trdach nhiém kiém sdt cia VKS ciing cdp khong, dé nghi dwoc hudng

dan cu thé

Gidi ddp: Theo quy dinh tai Diéu 145 BLTTHS nim 2015, hoat dong tiép
nhén t6 glac tin b4o vé t0i pham la hoat dong tu phap. Cong an xa ciing co trach
nhiém tiép nhan t6 gidc, tin bdo vé toi pham Theo quy dinh tai Piéu 470
BLTTHS nim 2015, cac quyét dinh, hanh vi t6 tung c6 thé bi khiéu nai trong to
tung hinh sy, giai quyet theo quy dinh cua Chucmg XXXIII BLTTHS la nhu'ng
quyét dinh, hanh vi t tung cla ngu'm tién hanh t6 tung, ngudi cd thAm quyén,
nguo1 dugc glao tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra. Tuy nhién, theo quy dinh
tai Piéu 35 BLTTHS nim 2015 va Piéu 9 Luat T6 chirc CQDT hinh sy nam
2015, Cong an xa khong phai la co quan, ngudi duge giao nhi€ém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra nén khi c6 khiéu nai, té céo thi viéc giai quyét khong
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theo quy dinh cuia phap ludt to tung hinh sy ma theo quy dmh cua phap luat vé
khiéu nai, td cdo. Do vay, VKS khéong c6 nhiém vy, quyén han kiém sat giai
quyét khiéu nai vé viéc bat gitr ngudi cia Cong an xa.

13. Tai Diéu 148 Ludt THADS khong quy dinh co quan, nguoi cé tham
quyén gsaz quyét khiéu nai phai giri théng bao thu Iy, quyét dinh gidi quyét khiéu
nai, t6 cdo cho VKS. Trong khi do tai Pieu 159 lai quy dinh VKS phai kiém sdt
viéc tuan theo pl?ap ludt trong viéc giai quyét khiéu nai, 16 cdo vée THADS va VKS
cé quyén yéu cau, kién nghi. Ludt quy dinh nhwe vy la chwa phit hop, gay kho
khan trong cong tdac kiém sat viéc tudn theo phdp ludt cua VKS; khoan 2 Diéu 159
Ludt THAHS quy dinh viéc co quan, nguoi ¢é tham quyén quy dinh tai Diéu 152,
Diéu 153 khi thu Iy don phai théng bédo béng vén ban cho ngwoi khiéu nai biét ma
khong cé quy dinh giri théng bdo thu Iy cho VKS. Pong thoi, Chuwong XIII khéng
quy dinh viéc co quan, nguoi cé tham quyén gidi quyét khiéu nai thong béo két
qua giai quyét cho VKS.

Giai dap: Pay 1a nhitng van dé vuéng mic phap luat, VKSND ti cao s&
nghién ciru, phoi hop véi cic bo nganh llen quan thdo g& chung; trudc mit,
VKS cic cap thuc hién cic quyén yéu ciu theo quy dinh cia Luat T chuc
VKSND niim 2014 va cac luat tuong tmg dé c6 thong tin phuc vu kiém sat.

14. Chi tiéu kiém sat doi voi céng tdc kiém sdt va giai quyét don khiéu nai
t6 cdo theo ké hoach cia Nganh thi 01 nam VKS huyén, tinh phai thuc hién it
nhat 01 cuo’"c kiém sat truc tiép cdc co quan tu pha’p trong linh vuc gidi quyét don
khiéu nai, t6 cdo. Theo quy dinh thi chi dwoc kiém st truc t:ep viéc gidi quyét
khiéu nai, t6 cdo trong linh viee TTHS va THAHS, nhng da s6 cdc co quan tu
phdp trong linh vuc nay déu thuc hién viée gidi quyét khiéu nai, t6 cdo ding quy
dinh phdp ludt vé thoi han, trinh tie gigi quyét nén chua phat hién vi pham hodc
c6 mot sé don vi VKS cdap huyén, qua céng tic kiém sat khéng phat sinh don
khiéu nai, 16 cdo trong hoat déng tir phdp. Pé6i véi truong hop nay don vi cé phadi
xdy dunmg ké hoach kiém sat truc tiép dé dam bdo chi tiéu céng tdc hay trong bdo
cdo sé néu rd Iy do khong tién hanh kiém sat truc tiép.

Giai dap: Viéc quy dinh céc diéu kién kiém sat truc tiép chi quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 02/2018 dugce ap dung trong TTHS, con trong THAHS
khong quy dinh. Vi vy, déi véi linh virc TTHS, néu sau khi thlrc hién bién phap
yéu cau kiém tra thong bao két qua ma khéng ¢6 thong tin vé dau hiéu vi pham
thi bao cdo 1y do khong truc tiép kiém sat.

15. Viéc kiém sdt vu viéc cu thé thi biéu mau kiém sat nhiwe thé nao, ho so
kiém sat gom nhiing gi thi hién nay chwa cé huong dan quy trinh, cach thire phai
thue hién nhue thé nao trong khi do chi tiéu cua Nganh budc phai thuc hién kiém
sdt viéc gidi quyét vu viéc cu thé vé khiéu nai, té cdo trong hoat dong tw phép dat
70%/mam la kho thwce hién (Thuece té don Vi xét khiéu té van dung mau phiéu kiem
sat ban an, quyét dinh trong linh vuc dan su, hanh chinh dé thuee hién).
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Giai dap: Hién nay VKSND t6i cao chua ¢6 vin ban huéng dan vé 1ap ho
so kiém sét giai quyét vu viéc khiéu nai, td cdo; song vé co ban, hd so kiém sat
phai Iuu trit déy du cac van ban, tai liéu ma VKS da tiép nhén, ban hanh trong
qua trinh kiém sat va vian ban thé hién két qua kiém sat.

- V& Biéu miu trong hoat dong kiém sét viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo
trong hoat dong tu phap: Biéu mau duoc thuc hién theo Danh muc biéu mau
cong tac kiém sat va giai quyét khiéu nai, té céo trong hoat dong tu phép cua
nganh Kiém sat nhan dan (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 204 ngay 01/6/2017
ciia Vién truong VKSND téi cao).

- V& hd so kiém sat: Khoan 4 Diéu 19 Quy ché s6 51 quy dinh: “Viéc tién
hanh kiém sdt va kiém tra viéc thuc hién kién nghi, khdang nghi déu phai duoc
Igp thanh hé so. Hé so phdi ¢é day di cdc van ban kiém sdt hodc kiém tra da
ban hanh theo quy dinh va céc tai liéu lién quan khdc. Ho so phai dugc danh sO
trang theo thir tw tai liéu va duwoc luu triv theo quy dinh cua phap luat”

Quy dinh nay dp dung chung cho thuc hién cac bi€n phap kiém sat.

16. Khi nao thi ban hanh kién nghi, khi nao thi ban hanh khdng nghi vi theo
quy dinh hién nay, can cur két qua kiém sdt, nguoi duogc phan cong kiém st dur
thao két ludn kiém sdt; néu cé can cir két ludgn dwoc vi pham trong viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo cua co quan dugc kiém sat thi dw thdo kién nghi hodc
khdng nghi. Nhuwe vay, vi pham mirc dé nhwe thé nao thi kién nghi, vi pham mirc d¢
nhie thé nao la khdng nghi thi ciing can dwoc hudng dan ré rang dé duoc thuc
hién thong nhat trong toan Nganh dé tranh tinh trang cimg mét dang vi pham
nhung co don vi ban hanh kién nghi, c6 don vi ban hanh khang nghi.

Giai dap: Céc trudong hop khang nghi, kién nghi cia VKS dugc thuc hién
theo quy dinh tai Piéu 5 Luit T chirc VKSND niam 2014, cu thé: “(1) Truong
hop hanh vi, ban dn, quyét dinh cua co quan, cd nhén cé tham quyén trong hoat
dong tw phap co vi pham phap ludt nghiem frong, xdm pham quyén con ngum
quyén céng dan, loi ich ctia Nha nede, quyén va loi ich hop phdp cia t6 chirc,
cd nhan thi Vién kiém sdt nhan dén phai khdang nghi. Co quan, nguoi c6 tham
quyén phai gidi quyét khdang nghi cia Vién kiém st nhéan dén theo quy dinh cua
phap luat; (2) Truong hop hanh vi, quyét dinh cta co quan, t6 chirc, cd nhdn
trong hoat dong tw phdp cé vi pham phdp ludt it nghiém trong khong thudc
truong hop khang nghi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thi VKSND kién nghi co
quan, 16 chirc, cd nhdn dé khdc phuc vi pham phdp ludt va xir ly nghiém minh
nguwoi vi pham phdp ludt; néu phat hién so he, thiéu sot trong hoat dong quan by
thi kién nghi co quan, t6 chirc hitu quan khéc phuc va dp dung cdc bién phap
phong ngira vi pham phap ludt va toi pham. Co quan, t6 chirc, ca nhan lién quan
cé trach nhiém xem xét, giai quyét, tra loi kién nghi cia VKSND theo quy dinh
cua phap luat”.
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Cac thuat nglr “vi pham phap ludt nghiém trong” va *“vi pham phap luat it
nghiém trong” tai Piéu 5 Luat To chirc VKSND cén dugc hiéu nhu sau:

- Vi pham phap luat nghi€ém trong la hanh vi khong thuc hién hoac thuc
hién khong ding quy dinh ctia phép luat, xam pham quyén con nguoi, quy€n cong
dan, loi ich cia Nha nuéce, quyén va loi ich hop phap cua td chirc, ¢4 nhan.

- Vi pham phap ludt it nghiém trong 12 hanh vi khdng thuc hién hoac thuc
hi¢n khong dung quy dinh cua phap luat nhung khong gay tén hai hodc gy ton
hai khong dang ké dén quyén con ngudi, quyén cong dan, lgi ich cia Nha nude,
quyén va loi ich hop phéap ctia to chirc, ¢4 nhan.

17. Toa dén la co quan cé tham quyén tiép nhan, thu by, gidi quyét nhiéu
don khiéu nai, t6 cdo lién quan dén cdc vu viéc dan s, hanh chinh, kinh doanh
thzrcmg mai, hinh sw... nhung VKS chf kiém sdt truc tiép viéc giai quyér khiéu
nai, to cdo trong TTHS. Quy ché s6 51 khéng quy dinh vé bién phap tricc tiép
kiém sat don thuw khiéu nai, té cdo doi véi Toa dn nhan dan cimg cap trong linh
vwee dén su, hanh chinh, vi vdy, khéng thé tién hanh dp dung bién phdp truc tiép
kiém sat don thu khiéu nai, té cdo cia Toa dn, dé nghi b6 sung quy dinh vé viéc
truee tiép kiém sat don thuw khiéu nai, té cdo doi véi Toa dn.

Giai dap: Diéu 515 BLTTDS va Diéu 343 Luat TTHC déu quy dinh
VKS kiém sdt viéc tuin theo phap luat trong viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo
trong to tung dén su, to tung hanh chinh theo quy dinh cua phap luat. VKS cé
quyén yéu cau, kién nghi d6i voi Toa 4n cung cap, Toa 4n cap dudi, co quan, to
chirc va ca nhan c6 trach nhiém bao dam viéc giai quyet khiéu nai, t6 cdo c6 cin
cu, dung phéap luat. Diéu 34, 35 Thong tu lién tich s6 02/2016 vé Piéu 31, 32
Thong tu lién tich s6 03/2016 chi quy dinh VKS ¢6 quyen yeu cau va kién nghi
d6i vai Toa an trong viée kiém sat viée giai quyét khiéu nai, td c4o.

Theo cac quy dinh trén, VKS khong thuc hi€én hoat dong kiém sat truc
tiép d6i vai viée giai quyét khiéu nai, t6 céo ctia Toa 4n trong t6 tung dan sy, to
tung hanh chinh, do d6, Quy ché cia Nganh kiém sat khong quy dinh d6i véi
hoat djng nay. VKSND tdi cao chi nhdn vudng mic dé kién nghi doi vai co
quan c6 tham quyén sira d6i quy dinh trén.

Tuy nhién, dbi véi viéc kiém sat truc tiép tai TAND, can c6 k¥ ning phu
hop nhu: Két hop thuc hién theo Thong tu lién tich 02/2018 dé kiém sat truc tlep
trong TTHS; 4p dung cac bién phép kiém sat khac dé kiém sat vu viéc hodc tong
hop vi pham, ban hanh kién nghi trong TTDS, TTHC. Trudng hop cac TTHS,
TTDS, TTHC c6 vi pham phé bién tuong tu thi nén tong hgp vi pham cing thoi
diém dé ban hanh kién nghi chung.

18. Vé thoi han giri thong bdo, quyét dinh gidi quyet don: Trong linh vuc

dan sw, VKS nhan don chu yéu Ia cdc don khiéu nai, kién nghi, phan dnh, yéu
cau thudc tham quyén gidai quyét cia Toa dn nén sau khi nhdn don VKS da
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chuyén don dén Toa dn gidi quyét theo tham quyén. Do chuwa cé quy dinh cu thé
vé thoi han giri thong bdo, quyét dinh gidi quyér don nén sau khi gidi quyét
xong, Toa dn chdm hodc khéng théng bado két qua giai quyét dén VKS nén gdy
khé khan trong viéc kiém sat viée giai quyét.

Doi vdi don k:en ngh: phan dnh va don khdac VKS tiép nhan, phan loai la
don ﬂmoc tham quyén kiem sdt cia VKS va da chuyén cho co' quan cé tham
quyen giai quyet theo quy dinh nhung chua cé quy dinh vé thoi han cdc co quan
c6 tham quyén giai quyét don va théng bdo két qua giai quyét don cho VKS.

Giai dap:

- P61 véi don khiéu nai: Trong TTDS hién khong c¢é quy dinh vé thoi han
giri thong bao, quyét dinh giai quyét khiéu nai, td céo cho Vién kiém sét sau khi
Tda 4n giai quyét. Vi vdy, VKS phai chu dong theo dbi, ddi chiéu quy dinh vé
thoi han giai quyét khiéu nai, t cdo trong TTHS, TTDS, TTHC dé x4c dinh co
quan tu phép c6 vi pham thoi han giai quyét khong; néu ¢6 vi pham thi thyc hién
quyén yéu cau, kién nghi theo quy dinh ctia phap luat twong tng.

- D6i v6i don dé nghi, kién nghi, phan dnh: Piém ¢ khoan 5 Diéu 10 Quy
ché s6 51 quy dinh: “Péi vai dcm dé nghi, kién nghi, phén danh, yéu cau thujc
tham quyen g:az quyét cia VKS cap minh, thi Pon vi kiém sat dom khzeu nai, to
cdo chuyén dén cdc don vi ¢6 trdach nhiém hodc nguoi cé tham quyén dé xem
xét; trieomg hop don thuéc tham quyén giai quyét cua co quan khdc, thi chuyén
don cho co quan cé tham quyén, déng thoi béo tin cho nguoi giri don biét”.

Theo quy dinh trén thi d6i v&i don dé nghl kién nghl phan anh, yén cau
thudc tham quyén ciia Toa an thi VKS chi chuyen don dén Toa an dong tho1 bao
tin cho ngudi glri don biét ma khong tién hanh kiém sat viéc giai quyét.

V. CONG TAC TONG HOP, BAO CAO VA BIEU MAU NGHIEP VU

1. Theo quy dinh tai Diéu 2 Quy ché s6 51 thi “don thuéc tham quyén
kiem sat wec giai quyet la khi¢u ngi, to cdo trong hoat dpng ti phdp thujc
tham quyén gm: quyét cua cac co quan khac, nhung theo quy dinh cua phap
ludt, Vién kiém sdt cé tham quyén giai quyét”. Trudc day, biéu thong ké Biéu 19
nim 2016, chi thong ké don khiéu nai, 16 cdo thudc tham quyén kiém sat (so6 liéu
tmng khop voi bao cao viét); Tuy nhién, tai bzeu thong ké 24 nam 2019 thi tmh
s6 don thugc tham quyén kiém sat viéc g:ar quyét khiéu nat to cdo va tin bdo, to
gidc toi pham, nhie vdy trong bdo cdo viét sé liét ké * ‘s6 don thudc tham quyén

kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t0 cdo va tin bao, to giac toi pham” hay chi

néu so don khiéu nai, 16 cao thuoc trach nhiém kiém sdat?

Giai dap: Dé thong nhit giira hai loai bdo cdo, bao cdo tdng hop ding sé
licu ctia bao cdo théng ké va phan tich rd ting tiéu chi, con bdo cdo thong ké s&
dién giai timg phan loai don (trong d6: don khiéu nai, t6 co trong hoat dong tur
phap va t6 giac, tin bao tdi pham).
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2. Poi véi Quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé viéc tra lai don khoi kién
theo Piéu 194 BLTTDS thi cé thong bdo cho VKS phan céng kiém sdt vién tham
gia phién hop kiém sdt viéc tudn theo phdp lugt vé viéc khiéu nai tra don khoi
kién. Nhung quyét dinh giai quyét khiéu nai nay cé bdo cdo trong linh vuc dom
thu khong.

Giai dap: Quyét dinh giai quyét khiéu nai tra lai don khai kién 1a thu tuc
t6 tung, do don vi Kiém sat o141 quyét cac vu, viéc dan su kiém sat; theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 499 BLTTDS thi khong giai quyét theo Chuong XLI
(khiéu nai, to cdo trong td tung dan su). Vi vdy, quyét dinh giai quyét khiéu nai
loai nay khong bao cdo theo linh vuc kiém sat va giai quyét khiéu nai, t6 céo
trong hoat dong tu phéap.

3. Diém b khoan 1 Piéu 5 Théng tu lién tich s6 01 quy dinh ldy sé liéu tie
ngay 01 thang 10 cua nim trude lién ké dén ngay 31 thang 7 ciia nam béo cdo,
thong bado. Tuy nhién, theo OP sé 279/QD-VKSTC ngay 01/8/2017 cia VKSND
toi cao thi khéng quy dinh méc thoi diém bdo cdo nay, can xem xét quy dinh
thong nhat.

Giai dap: Bio cdo Qudc hdi 1a theo yéu ciu cua Qudc hdi dbi véi tat ca
c4c co quan trong hé thong chinh tri trong d6 ¢c6 VKSND, phai thuc hién theo
yéu cau chung; con bao céo theo Quyét dinh sé 279/QD-VKSTC 1a b4o céo theo
yéu cau cia nganh Kiém sat phuc vu déanh gia cong tac nam va dinh hudng cho
ndm sau, phu thudc yéu cau cong tac cua Nganh, cac don vi, dia phuong khong
tu thay ddi duoc.

4. Diém a khoan 2 Piéu 6 Théong tu lién tich sé 02/2018 quy dinh vé tiép
nhan, phan logi xu 1)5 khiéu nai nhue sau: “Khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6 fung,
quyét dinh gidi quyet kh:eu nai trong hoat dong tu phap thi chuyen don dén co
quan, ngzrm c6 tham quyén giai quyet c?'ong thoi théng bdo bang van ban cho
nguoi khiéu nai’ nhu'ng tai mau s6 04 G:ay bao tin” cua Thong twe lién tich so
02/2018 huéng dan “Pé bdo cho ngum khiéu nai, t6 cdo biét viéc khiéu nai, t6
cdo cua ho khéong thuéc tham quyen gidi quyét cia co quan mmh va da chuyen
don dén co quan cé tham quyén dé xir Iy (hodc gidi quyét) néu nguoi khiéu nai,
16 cdo ¢é yéu cau dicoc thong bao”. Dé nghi sua doi bé sung dé thire hién th(fng
nhat trong cdc co quan tue phdp. Mau Phiéu chuyén don (mdu 03) theo Thong tu
lién tich s6 02/2018 ding cho chuyén don khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong
kiém sat khong thudc tham quyén giai quyét, trdch nhfém kiém sat viéc gidi
quyét nhung lai khong quy dinh co quan cé tham quyen gzm quyét phai thong
bdo két qua gidi quyet cho VKS biét (sau khi nhdn phiéu chuyén don cia VKS va
da xi Iy, gidai quyét theo tham quyén).

Giai dap Péi v0'1 to cdo, thi co quan tlep nhan don chi béo tin khi nguoi
to cao yéu cau; mau s6 04 “Giay bdo tin” 13 dé bao tin cho ngudi td céo khi ho
yéu cau. Mau s6 04 néu trén khong dung cho trudng hop Thong bao cho nguoi
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khiéu nai nhu quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 6 Thong tu lién tich sb 02/2018.
Vi vay, Quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 6 va Mau so 04 “Gidy bdo tin” cua
Théng tu lién tich s6 02/2018 khong mau thuan nhau.

Déi véi don Khong thudc trach nhiém kiém sat cia VKS thi khong thé yéu

cau co quan c6 tham quyén giai quyct thong bao két qua cho VKS vi Ludt khong
quy dinh.

Trén day 1a ndi dung giar dap mot so kho khin, vuo'ng mic lién quan dén
cong tac tiép cong dan, giai quyét va kiém sat viéc giai quyet khiéu nai, to cdo
trong hoat dong tu phap, thugc trach nhi¢ém cta nganh Kiém sat nhan dan. Qua
trinh thyc hién, neu c6 kho khan, vudng mic hodc can trao d6i, dé nghi phan
anh vé VKSND t01 cao (qua Vu 12) dé c6 hudéng dan kip thoi. /M

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG

: g}‘“JF?"'Emm VKSNDTC (6 blo cio VU TRUONG VU KIEM SAT VA

- B/c Vién g € bao cdo); . ] . «

- Céc Dl Pho Vién truong VKSNDTC (dé by, CTAI QUYET DON KHIEU NAITO CAQ
- C4c D/c Kiém st vién VKSNDTC (dé blc): TRONG HOAT PONG TU PHAP

- Luu: VT, V12, HS.

==Pham Thanh Tirng
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